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En el marco del Plan de Desarrollo “Medellin Cuenta con Vos, 2016-2019", presentamos este documento
que recoge los aspectos centrales del proceso de socializacién y actualizacién del Plan de Etnodesarrollo
para la Poblacion Afrodescendiente, Negra, Raizal y Palenquera (NARP), el cual responde a una iniciativa
de la poblaciéon misma que se orienté a la construccidén de una ruta de gestidon que le permitiera de manera
colectiva proyectarse en términos del desarrollo humano a corto, mediano y largo plazo.

En este sentido, la Alcaldia de Medellin, por medio de la Secretaria de Inclusién Social, Familia y Derechos
Humanos, y la Subsecretaria de Grupos Poblacionales desde su Equipo de Etnias, facilitd los recursos técnicos,
logisticos y financieros para que la Poblacidn NARP que habita en la ciudad de Medellin pudiese construir de
manera auténoma, participativa y colectiva, un Plan de Etnodesarrollo para el fortalecimiento de sus procesos
de participacioén, articulacién, gestién y concertacién a nivel local, departamental, nacional e internacional.

LaAlcaldiade Medellingenerardunprocesodearticulacionentreeste planyelPlan Municipal Afrodescendiente,
del cual surgiran los programas y proyectos como ruta de la Administracion Municipal para la atencién de la
poblacidn Afrodescendiente de Medellin a 10 anos, en el marco de la Politica Publica Afrodescendiente,
Acuerdo 056 de 2015.

Resaltamos la actitud propositiva y visionaria de cada una de las voces que hicieron parte de este Plan, ya
que como poblacidn expresan una apuesta ciudadana orientada a la promocidn de la inclusién en una ciudad
pluriétnica, multicultural e intercultural.

El Plan de Etnodesarrollo es el producto de uno de los indicadores propuestos en el Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2019, “Medellin Cuenta Con Vos”, el cual recogié la voz de lideres afrodescendientes, los
cuales plantearon la necesidad de que la poblacién tuviese la oportunidad de construir su propia herramienta
de gestidn, para impulsar la inclusidn social y propiciar de manera planeada la inversidn social.

Con estos objetivos en mente, el Municipio de Medellin abrié una convocatoria publica y para su
implementacion fue seleccionada la Corporaciéon Educativa Nuevo Espacio (CORENUESPA) encargada del
cumplimiento de diversas tareas, entre ellas la Socializacidon y Actualizacidon del Plan de Etnodesarrollo
elaborado participativamente en el afo 2016.

Para alcanzar los objetivos la Corporacién conformé un Equipo Técnico integrado por consejeros municipales
afrodescendientes, delegados de las organizaciones de base de la ciudad, profesionales de diferentes
disciplinas y lideres afrodescendientes, los cuales llegaron las Comunas 1, 2, 3,4, 7, 8, 9, 10, 13, 15y 16 de
Medelliny a tres corregimientos de la ciudad: San Cristdbal, San Antonio de Prado y Altavista. Estos territorios
fueron visitados con un minimo de tres (3) encuentros para los momentos o fases de la formulacion del
Plan de Etnodesarrollo 2019, con una orientacion metodoldgica centrada en resultados concretos a partir
de lo hallado en el territorio, basado en testimonios, consultas y encuestas, generados de manera libre,
democraticay participativa, dentro del marco de la legalidad y la transparencia. Un proceso donde la poblacién
afrodescendiente de Medellin identifica las potencialidades, carencias y condiciones sociales, frente al resto
de la poblacién de la ciudad, sobre las cuales se propone intervenir implementando programas y formulando
proyectos e iniciativas que mejoren notablemente las condiciones de vida a futuro para asi vivir dignamente.

En consecuencia, también se cuenta con la corresponsabilidad de la poblacién Negra, Afrodescendiente,
Palenquera y Raizal, mediante el fortalecimiento de sus organizaciones sociales, civicas y politicas y la
participacion activa en la gestion de los indicadores de desarrollo para alcanzar su propio desarrollo social,
econdmico, educativo y ambiental sostenible y sustentable en el tiempo y el espacio.
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Fundamentos y antecedentes de ciudad frente al tema afrodescendiente

La planeacién como una funcién administrativa se inicié de manera temprana en los afios 40 en la ciudad
de Medellin, cuando fueron contratados los arquitectos Wiener y Sert para crear el Plan Piloto de Medellin,
proyecto que fue culminado en 1951 con la recomendacién de que se creara una oficina para hacer el
seguimiento del mismo, la que fue constituida posteriormente como una dependencia de la Secretaria de
Obras Publicas y se denomind Oficina del Plano Regulador.

En el afo 1959, bajo las directrices de la Oficina del Plano Regulador, se formuldé el Plan Director para
Medellin, donde se planearon, entre otras obras, el Centro Administrativo la Alpujarra, la Unidad Deportiva
Atanasio Girardot y el Sistema de Transporte Masivo de la ciudad. En el aino 1985 se formuld el primer Plan de
Desarrollo Metropolitano del Valle de Aburrd, en cumplimiento de la ley de areas metropolitanas, y a partir de
la eleccion popular de alcaldes realizada en el ailo 1988, en cumplimiento del Acto Legislativo N2 1 de 1986,
se inicid de manera regular la planeacion del desarrollo de la ciudad como un ejercicio de cada administracién
municipal. Esto fue posteriormente reforzado por el mandato constitucional del voto programatico y los
Planes de Ordenamiento Territorial estipulados por la ley 388 de 1997.

La primera experiencia de programa de desarrollo para grupos étnicos en el pais se presentd en 1987 con
el Programa de Desarrollo Indigena, el cual se disend desde la perspectiva del Estado, sin contar con la
participacion de la poblacién indigena para la cual estaba destinadot. Mas adelante, con el Convenio 169 de
la OIT en 1989, se establecié que las Comunidades Indigenas tuvieran la posibilidad de participar y orientar
sus propias politicas de desarrollo.

Hasta ese entonces, la poblacion afrocolombiana no contaba con los mismos avances en términos de la politica
estatal. No obstante, se caracterizaba por liderar acciones de resistencia, de tal manera que la década del
1970 y 1980 fue la mas dinamica en cuanto al fortalecimiento del Movimiento Afrodescendiente en el pais.
Para esta etapa se conformaron organizaciones como: Movimiento Nacional de las Negritudes, Movimiento
Nacional CIMARRON, en el contexto nacional. Asociacién Integral Campesina del Atrato “ACIA”, Organizacidn
de Barrios Populares “OBAPQO” y Asociacién Campesina del Alto Baudé “ACABA”, en el Chocd. Organizacién por
la defensa de los intereses de las Comunidades Negras del Rio Naya ODEINCA, Asociacidn Popular de Negros
Unidos del Rio Yurumangui y Comité Pro Defensa del Rio Naya, en el Valle. Movimiento Cultural Cinecio Mina
y Asociacion Pro Desarrollo del Saija, en el Cauca. Asociacion Campesina del Rio Mira, Asociacion Campesina
del Patia y COAGRO Pacifico Tumaco en Nariino. Corporacién de Negritudes de Antioquia, Circulo de Estudios
Manuel Saturio Valencia “CEMASVA”, Asociacién de Chocoanos en Antioquia “ADECHA” y Asociacién de
Chocoanos de Bello en Antioquia, entre otras.

Estas organizaciones impulsaron la inclusion del Art. 55 de nuestra constitucion e influyeron en la posterior
sancioén de la Ley 70 de 1993, mediante la conformacién de grupos de presién, acciones de lobby, cabildeo
y acciones de hecho que incidieron decisivamente en los resultados alcanzados, logrando hasta la fecha la
formulacién de cuatro (4) propuestas de Planes Nacionales de Desarrollo del Pueblo Afrocolombiano y un
Plan Integral de Largo Plazo, la formulacion de cuatro (4) Documentos CONPES y la concertacion, mediante
Consulta Previa, del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2013 “Prosperidad para Todos”.

En la capital antioquefia, la primera propuesta de integracion de propuestas de las Comunidades Negras en el
Plan de Desarrollo de Medellin 1995-1997, se dio en laadministracién de Sergio Naranjo Pérez. Posteriormente,
ante la negativa de Sergio Fajardo Valderrama, en el afio 2004, de integrar al Plan de Desarrollo la linea de
programas para el Pueblo Afrodescendiente, se hace posible la sancién del Acuerdo Municipal No. 11 de
2006, logrando que el Concejo Municipal de la ciudad ordenara en el articulo 72 la formulaciéon de un Plan
de Acciones Afirmativas, el cual no se pudo concretar a pesar del empefio puesto por la comunidad, por
desacuerdos al respecto con la Administracién Municipal.

En la presente Administracién se formula en el Plan de desarrollo 2016-2019, “Medellin cuenta con Vos”, un
programa denominado Diversidad Etnica, cuyo propdsito es “promover lainclusién social de los grupos étnicos

1 Rosero, M. C., & Sanchez, ]. (2009). Planes de vida y planes de etnodesarrollo. Tropenbos International, SENA. Manuscrito sin publicar. Pag 5.
http://observatorioetnicocecoin.org.co/files/4_Guia_planes_de_vida_y_de_desarrollo.pdf
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de la ciudad mediante la transversalizacion del enfoque étnico en la gestidn publica local con equidadBl. Para
esto se plantea el proyecto Reconocimiento y Garantia de Derechos de los Pueblos Negros, Afrodescendientes,
Raizales y Palenqueros en Medellin, donde uno de sus productos es la politica publica Afrodescendiente y
Plan de Etnodesarrollo implementados.

Participacion y democracia en la construccion del Plan de Etnodesarrollo para la Poblacion NARP

La principal caracteristica en la construccién de este Plan de Etnodesarrollo, fue la participacion de la
Poblacion NARP desde los diferentes territorios de comunas y corregimientos de la ciudad de Medellin, donde
brillé la inteligencia colectiva capaz de transformar vivencias y necesidades en ideas para plasmar el Plan de
Etnodesarrollo parala Poblacion Afrodescendiente de la ciudad y asillegar a soluciones y proyectos construidos
en forma conjunta, proyectos para el desarrollo de sus habitantes que la comunidad afrodescendiente
estara en condiciones de ser la directa responsable de gestionar y ejecutar ante la administracion municipal,
departamental, nacional e internacional.

Varios afios después de la aprobacién del Acuerdo 011 de 2006 o Acciones Afirmativas para la Poblacion
Afrodescendiente de Medellin (el cual no pudo ser desarrollado enforma completa), serealizé la Caracterizacion
de la Poblacion Negra Afrodescendiente, Palenquera y Raizal, en el afio 2010, que serviria como uno de
los puntos de apoyo para la expedicidon de la Politica Publica para la Poblacién Afrodescendiente, Acuerdo
056 de 2015 del Concejo de Medellin, “por medio del cual se adopta la Politica Publica para la Poblacion
Afrodescendiente en el Municipio de Medellin y se deroga el Acuerdo 11 de 2006”. Y si bien es cierto que
desde lo publico se emprendieron algunas valiosas acciones en estos ultimos afios, al parecer en términos
generales no han impactado con suficiente intensidad en las dindamicas de la Poblacion Afrodescendiente.

Dentro del proceso de consulta que se realizd a comunidades afrodescendientes entre septiembre vy
noviembre de 2018, se hizo la pregunta acerca del nivel de importancia que se le otorgaba al hecho de que
Medellin tenga un Plan de Etnodesarrollo Afrodescendiente. La gran mayoria de los entrevistados entregaron
una calificacién de 10 sobre 10, confirmando su justificacion en el contexto de ciudad (Gréfico 1).

Grafico 1. Importancia de la existencia de un Plan de Etnodesarrollo Afro para Medellin
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Fuente. Datos obtenidos de la encuesta en la socializacion del Plan de Etnodesarrollo, Corporacion Educativa
Nuevo Espacio—CORENUESPA, 2018.




L4

Alcaldia de Medellin

Cuenta con vos,

NUESTRAS PROYECCIONES COMO POBLACION NEGRA, AFRODESCENDIENTE, PALENQUERA Y RAIZAL EN MEDELLIN

A continuacion se exponen las principales razones que justifican la existencia y puesta en marcha de un Plan
de Etnodesarrollo Afrodescendiente en Medellin. La primera de ellas tendra que ver con la permanencia
histérica en el territorio local y regional.

Presencia de la Poblacion Afrodescendiente en Medellin

Tabla 1. Composicion étnico-racial de Antioquia 1808-1818

Censo
Composicion 1808 1812 1818
(%) (%) (%)
Mestizos y Mulatos 57,7 45,0 52,4
Blancos 25,6 34,6 31,1
Negros 12,2 18,2 15,3
Indios 4,5 2,2 1,2
Poblacién Total 106.856 735.470 823.225

Fuente: Extractado de Parsons, James. La colonizacion antioquefia en el occidente de Colombia. Bogotad:
Banco de la Republica, 1961: 22.

La primera razén que justifica la existencia y puesta en marcha de un Plan de Etnodesarrollo Afrodescendiente
en Medellin, tiene que ver con la importancia de la presencia de la Poblacién NARP, que desde hace siglos
existe en el territorio antioqueno, particularmente en el Valle de Aburrd y en el espacio territorial de la
actual Medellin, ver Tabla 1. La presencia de comunidades negras en Medellin data desde los primeros
asentamientos desordenados que dieron origen al Sitio de Ana y que posteriormente se convirtid en la ciudad
de Medellin. Por ello, la ocupacién ancestral de este territorio por parte de Poblacidn Afrodescendiente
es una constante en su proceso de desarrollo. El autor James Parsons, 19492, ha destacado aspectos del
poblamiento de Poblacion NARP en los espacios vecinos a Medellin hace siglos. “La casta mulatos era en
muchas regiones numéricamente superior a mestizos y blancos juntos. Los elementos negroides eran
numerosos, especialmente en los campos mineros. A juzgar por los primeros censos, cuando las lineas de
color eran definidas mas intensamente, la sangre negra debia constituir por lo menos un tercio del linaje
antioquefo en evolucion. Asi, el censo de 1778 de la Villa de Medellin alisté 55% como mulatos o negros
esclavos, de los 14.704 habitantes. Para Santa fe de Antioquia, el censo de 1805 registra 4.242 en un total de
5.945, como mulatos o esclavos; y el cercano partido de obregdn alistd 865 mulatos y 70 esclavos en un total
de poblacién de solamente 1.069”.

Desde la concesidn de los terrenos para los primeros hatos de ganado en el Valle de Aburrd, la presencia
de comunidades afrodescendientes se hizo visible en las haciendas del entorno y en los palenques que se
constituyeron en sus inmediaciones, siendo objeto de dicho asentamiento por parte de esclavos libertos
y mulatos el Sitio de Ana, por encontrarse en su zona de influencia. En el acto de fundacidon de Medellin
se resend el hecho de que las autoridades ordenaron a los afrodescendientes libertos que habitaban en
las inmediaciones de la Plaza mayor, su reubicacién en el sector de Gualteros, hoy Guayaquil y Niquitao,
sector que se convirtid en asentamiento permanente de esta comunidad; afios mas tarde aparecen nuevos
asentamientos como Barrio Antioquia, Belén Rincdn, La Valladera y la Iguand, entre otros.

Después del proceso de abolicion de la esclavitud en el pais, en el siglo XIX, los pueblos y comunidades
negras entran en el imaginario colectivo como herencia del sistema colonial imperante, donde la raza era
un criterio de diferenciacién social, politica, cultural y econédmica. Inclusive, los extremos antagdnicos entre
civilizacion y barbarie eran una expresion cotidiana opuesta entre blanco y negro. La poblacién negra fue y
ha sido considerada el peldafio mas bajo de la pirdmide social o de la escala evolutiva. Por ello es comun el
fendmeno del autorreconocimiento étnico, donde se conjugan sus aportes, su contribucion y su historia de
arraigo, luego de mas de tres (3) siglos de negar su pertenencia al territorio.

Montoya, B. y Garcia. A (2010), expresd que “En el siglo XVI fueron traidos esclavos, principalmente para
la explotacion minera en Santa Fe de Antioquia, Zaragoza y Caceres, lo cual incidiria en la conformacion
de los primeros enclaves negros. En la segunda mitad del siglo XX se produjo la inmigracion de personas
negras provenientes del vecino departamento de Chocd, principalmente en la busqueda de oportunidades
laborales y de acceso a los servicios de educacion y salud en Antioquia y Medellin. Durante este periodo se

2 Parsons, J. J. (1949). Antioquefio colonization in western Colombia (Vol. 32). University of California Press.
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conformaron asentamientos de invasion y nucleos de poblacion negra en la ciudad, en sectores como Barrio
Antioquia, La Iguand, Robledo, Sucre, Moravia, Belén Zafra y La América (Wade, 1987 y 1997; Yépez, 1984).
En las dos ultimas décadas del siglo XX y lo que va transcurrido en el siglo XXI, han llegado a Medellin miles
de afrocolombianos en busca de refugio y proteccién frente a la inclemencia del conflicto armado interno y
el desplazamiento forzado”.

Aspectos generales de las condiciones sociales de la Poblacion NARP

Estudios realizados como el de la Caracterizacion de Condiciones de Vida de la Poblacion Negra,
Afrodescendiente, Palenquera y Raizal (NARP) de 2010° encontraron que el estimativo de Poblacion NARP
constituia cerca del 10% de la poblacion total de Medellin, con 236.200 personas que se autorreconocieron
como Negras, Afrodescendientes, Afrocolombianas, Chocoanas, Urabaenses, Palenqueras o Raizales. Esto
tuvo incidencia a nivel metropolitano, departamental y nacional. Medellin, de acuerdo con los ultimos datos
poblacionales disponibles, es la quinta ciudad en nimero de afrocolombianos residentes después de Cali,
Cartagena, Buenaventuray Barranquilla. Hay que destacar que Antioquia es el segundo departamento después
del Valle del Cauca en tener mayor Poblacién Afrodescendiente, por lo que cualquier accidon adelantada en
beneficio de este grupo poblacional tiene repercusiones a nivel departamental y nacional.

El porcentaje de Poblacion NARP que contribuye a importantes actividades econdmicas locales y regionales
es significativo, lo cual contrasta con el caso de numerosas personas en situacidon de pobreza, las cuales
tienen un nivel de productividad mas bajo que el promedio general de la poblacidn. Por supuesto, en la
medida en que estas personas reciban programas y estimulos para el desarrollo humano se hara también una
mayor contribucion a la economia de la ciudad y al mejoramiento significativo de la calidad de vida de esta
poblacién.

Aportes al crecimiento econémico de la poblacion NARP en Antioquia:

El impacto econédmico de la Poblacion Afrodescendiente en Antioquia ha sido decisivo desde la Colonia dada
su activa participacion en los renglones mas importantes de la economia de este departamento, como lo
han sido la mineria y la agricultura. Otros aportes fundamentales para la economia de esta gran region del
pais ha sido su participacidn en actividades como la arrieria, la navegacion en los grandes rios, la carga de
mercancias en los caminos de Antioquia y su labor en actividades industriales. Esta destacada dinamica para
el fortalecimiento de la economia Antioquefa sigue siendo vital en las nuevas apuestas productivas y de
servicios, en las cuales viene incursionando la poblacion NARP en Antioquia.

Aportes de la Poblaciéon Afrodescendiente a la dindmica cultural de la ciudad de Medellin

Los elementos culturales y deportivos aportados por los afrocolombianos nacidos y radicados en Medellin,
hacen parte de la amplia diversidad del pueblo colombiano y del departamento de Antioquia, el cual tiene
nueve (9) subregiones con particularidades y potencialidades, que se combinan en la gran riqueza cultural
del departamento y su capital. Estos se convierten en referentes en el ambito nacional e internacional, lo que
coadyuva en la potencializacidn de otras areas de desarrollo de las que se pueden nutrir la ciudad y la regidn,
entre las cuales se tiene:

a) Potencialidades en elementos culturales tales como la musica y la danza.

b) Potencialidades en las areas del deporte ayudan a grandes logros en la regién y el pais.

c) Potencialidades en gastronomia, manualidades y agricultura, entre otras.
Con las anteriores consideraciones se pueden establecer multiples beneficios para la ciudad, algunos de los
cuales son:

1. Productividad de una poblacidn que le ha venido aportando desde sus condiciones histdricas al desarrollo
de Medellin, a través del fortalecimiento de potencialidades afrourbanas.

2. Cualificacién de la imagen internacional de Medellin como ciudad incluyente, que se vincula a procesos
mundiales orientados a las poblaciones étnicas.

3.Promociéndeintercambios culturalesy econdmicos con procesos organizativos nacionales e internacionales.

3 NE Gallo Restrepo, J Sandoval et al (2011). Condiciones de vida de la poblacion negra, afrocolombiana, palenquera y raizal
en Medellin, desarrollo humano y derechos humanos. Medellin, 2011. Alcaldia de Medellin y Corporacion CONVIVAMOS.
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Marco de referencia conceptual

En aras de la claridad y dado el rol activo cumplido por multiples protagonistas e integrantes de la poblaciéon
Negra, Afrodescendiente, Raizal y Palenquera (NARP) para la creacién de este Plan de Etnodesarrollo, en
este capitulo definiremos una terminologia basica que nos permita a todos hablar un mismo lenguaje. Con
esta intencién expondremos ademas el significado del Etnodesarrollo para la Poblacion Afrodescendiente en
Medellin, al igual que las Premisas Basicas para el Etnodesarrollo.

1.1. Conceptos basicos de la Poblacion NARP

Etnia: Es una comunidad humana o grupo poblacional con practicas, rasgos, afinidades culturales y sociales
comunes que se identifica a si misma y a cada uno de sus integrantes. Bajo esta definicion, se reconocen tres
grupos étnicos en nuestro pais: (1) Indigenas. (2) Negros, afrocolombianos, palenqueros y raizales, y (3) el
pueblo ROM, también conocido como el pueblo gitano.

Pertenencia Etnica: Es un conjunto de caracteristicas socioecondmicas, demograficas y culturales, tales
como idioma, cosmovisidn, relaciones de parentesco, etc., frente a otros grupos, que hacen que se muestre
como parte de uno de los grupos étnicos reconocidos en el pais.

Poblacion Afrocolombiana: Son los grupos humanos que hacen presencia en todo el territorio nacional
(urbano-rural), de raices y descendencia histdrica, étnica y cultural africana, nacidos en Colombia, con su
propia diversidad racial, linglistica y folcldrica.

Poblacién Palenquera: Es la poblacion afrocolombiana que tiene su origen en la poblacién liberta entre los
siglos XVIl y XVIII, estableciendo poblados o palenques. Si bien existieron muchos palenques fundados por los
cimarrones o esclavos liberados, el Palenque de San Basilio (Primer territorio libre del continente americano)
es el Unico que en la actualidad conserva una lengua criolla derivada de la mezcla de dialectos provenientes
de Africa.

Poblacion Raizal: Es la poblacidon nativa de las Islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, descendientes
de la unién entre europeos (principalmente ingleses, espafoles y holandeses) y personas africanas traidas
desde 1942. Se distinguen por su cultura, lengua (creole), creencias religiosas, iglesia bautista y pasado
histérico similar a los pueblos antillanos como Jamaica y Haiti. Su herencia y legado cultural los distingue de las
demas comunidades colombianas. La expresion raizal expresa “la historia propia de las islas y las necesidades
particulares de sus habitantes; también posee un fuerte matiz politico y una intencién reivindicativa”“.

Etnoeducacion: Proceso formativo que tiene en cuenta la cultura, el territorio, la lengua y la cosmovisidn
de los grupos étnicos, para fomentar y desarrollar procesos de formacidon que posibiliten practicas de
reconocimiento, valoraciony respeto de la diversidad étnica del pais. Asimismo, contiene acciones pedagodgicas
orientadas a mejorar el acceso, permanencia, calidad y pertinencia de las poblaciones étnicas durante los
diferentes ciclos de formacion.

Enfoque Diferencial Etnico: El enfoque diferencial étnico de derechos es una forma de anélisis y una guia
de principios para la adopcion e implementacion de la politica publica con grupos étnicos. Remite a una
perspectiva integrada de analisis, reconocimiento, respeto y garantia de los derechos individuales y colectivos
de todos los grupos étnicos existentes en el pais, haciendo énfasis en la igualdad de oportunidades desde la
diferencia, la diversidad y la no discriminacion.

Organizaciones Afrocolombianas: Son las diferentes formas organizativas que realizan las poblaciones
afrocolombianas para la superacion de sus necesidades y reivindicacion de los derechos sociales, culturales,
de salud, econdmicos y para el desarrollo integral de este grupo étnico.

4 Segun la indica Wabgou et al (2012:244- 245) referida en los espacios politicos y académicos.
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Minga: Esfuerzo colectivo convocado con el propdsito de lograr un objetivo comun. Reunién solidaria de
amigos y vecinos de voluntariado y cooperacién para hacer algun trabajo en comun con fines de utilidad
comunitaria y social. El significado de esta palabra se deriva del conocimiento que tenian los aborigenes
segun el cual, realizando un trabajo compartido para el bien comun, se lo hace mas rapido y mejor.

Espacio Auténomo: Espacio de encuentro de organizaciones de la Poblacion NARP, mesas conformadas por
Poblacion Afrodescendiente y lideres para debatir y tomar decisiones.

El Concepto de Pueblo: Para efecto de este plan y en un sentido muy especifico, partimos del concepto
de pueblos indigenas vy tribales o pueblos originarios de la declaraciéon de derechos de los pueblos de la
ONU?®, ya que esta condicion posibilita que un grupo étnico diferenciado pueda construir, con el apoyo del
gobierno, su propia propuesta de desarrollo a partir de su cultura auténoma y sus aspiraciones etnoculturales.
Partimos entonces de que un pueblo o grupo étnico es un grupo de familias que comparten una historia, unos
elementos de identidad, un territorio, una lengua o forma dialectal y un proyecto colectivo de vida, como lo
estipulan la ley 70 de 1993 y la ley 21 de 1991. Para establecer las bases para un Plan de Etnodesarrollo, se
tendran en cuenta los aspectos técnicos y normativos, los cuales se describen en las siguientes secciones.

1.2. Significado de Etnodesarrollo para la Poblacion Afrodescendiente en Medellin

El Etnodesarrollo es una construccion tedrico-practica que se basa en ideas, pensamientos y mecanismos
indigenas que intentan responder a la concepcién de desarrollo clasico, con elementos culturales autéctonos
y una vision de armonia con la naturaleza. Segun Bonfil Batalla® “por Etnodesarrollo se entiende el ejercicio
de la capacidad social de un pueblo para construir su futuro, aprovechando para ello las ensefianzas de su
experiencia histérica, los recursos reales y potenciales de su cultura, de acuerdo con un proyecto que se
defina segun sus propios valores y aspiraciones; entonces el proceso de Etnodesarrollo exige el cumplimiento
de un cierto nimero de condiciones o requisitos de diversa indole”.

Andlogamente, Enrique Valencia expresé que “El Etnodesarrollo ha venido a representar una propuesta
central en esta nueva situacién y probablemente la Unica alternativa de sobrevivencia indigena, en un mundo
de cambios acelerados que también estan formando las mismas bases de la sociedad occidental”’. Por ende,
se puede concluir que el Etnodesarrollo es la apuesta de pueblos étnicos para resistirse a la eliminacion
parcial o total de su propia cultura, ocasionada por la accién de otras culturas predominantes e impuestas.
Culturas Etnocéntricas que normalmente desconocen los aportes culturales o ancestrales de otros pueblos
en la construccién de un futuro mejor.

1.3. Significaciones de Cultura

En este aparte se hace énfasis en la cultura, como base del desarrollo. En el mundo antiguo se inicié el
establecimiento de las actuales ideas de desarrollo a partir de las diferencias entre civilizacion y barbarie dada
por Los Romanos al mundo conocido, segun fueran del mundo romano o de otra entidad. Posteriormente
esta concepcion dio paso a la diferenciacion entre lo rural y lo urbano, pues la urbe se convirtié en sinénimo
de civilizacién en tanto que la ruralidad, lo fue de incultura e inferioridad.

Con el advenimiento de los imperios coloniales europeos, la relacion satélite-metrépoli establecida entre los
paises europeos y sus colonias, vino a ser el simbolo entre civilizacion y barbarie, que en los tiempos actuales
se asimila adesarrollo y subdesarrollo, haciendo la salvedad de los paises que asumieron el modo de desarrollo
europeo a partir del proceso de colonizacidon que establecié sociedades europeas en otros continentes y de
paises como China y Japdn. A partir de elementos basicos del modelo de desarrollo capitalista, muchos paises
realizaron con su propio pueblo un ejercicio de transformacion de su economia hasta lograr una simbiosis con
la cultura occidental en lo econémico.

5 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (A/RES/61/295) http://undocs.org/A/RES/61/295
6 Bonfil Batalla, G. 1995. Etnodesarrollo: sus premisas juridicas, politicas y de organizacion. En obras escogidas de Bonfil Batalla.
Tomo 2 (pp. 464-480). México: INAH/ INI.

7 Valencia, E. (1998). Etnicidad y Etnodesarrollo, La experiencia en México. Pueblos indigenas y derechos étnicos.
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1.4. Premisas para el Etnodesarrollo

Todo proceso de Etnodesarrollo que aspire asu plenarealizacidon debera partir de unas premisas o presupuestos
basicos que regiran su formulaciéon e implementacidn, sin las cuales no sera posible su construccion con
vocacion de éxito. Por este motivo se evaluaran algunos de los criterios planteados en los documentos
analizados:

Desde la vision etnografica, la cultura propia es considerada como la integralidad de los elementos propios
0 ajenos, ya sean impuestos o enajenados, originarios o de nueva incorporacion, pues basta su presencia y
reconocimiento en una comunidad o grupo, para hacer parte de la cultura en mencién.

Bajo la vision historica, sélo se consideran como propios los rasgos originarios de una cultura que tiene relacion
directa con la autonomia plena de un grupo social o con el desarrollo normal de sus procesos culturales a
partir de condiciones internas propias y sin ningun tipo de influencias externas. Bonfil Batalla (1995), planted
una vision intermedia que él denomind “nocidn de control cultural”, que permite que un grupo social decida
auténomamente los recursos culturales por su capacidad social de auto determinarse y asuma de manera
auténoma los recursos culturales de otras culturas con las que se relaciona, que le sean necesarios para
formular y realizar un propésito social.

Bajo los anteriores parametros se puede hablar de culturas auténomas, cuando se presente un control
absoluto de los recursos o cuando exista poco o ningun control frente a dichos recursos. Por ende, lo que
atente contra la existencia de un conglomerado social, en mayor o menor grado de control frente a dichos
recursos, tendra relacién directa con la mayor o menor autonomia de un grupo social. Dichos recursos podrian
ser materiales, resultados de una organizacion, intelectuales, simbdlicos o de formacion.

A partir de los postulados de Bonfil Batalla (1995), se pueden establecer los presupuestos bajo los cuales es
viable el Etnodesarrollo:
e Reconocimiento de los diversos grupos étnicos como unidades politicas
e  Situacion juridica y administrativa que posibilite su autonomia
e  Mayor o menor control de los recursos culturales
e (Capacidad potencial de autogestion dada por la existencia de instituciones politicas y econdmicas
propias
Equilibrio entre elementos de innovacidn y tradicidon que posibilite la viabilidad del desarrollo
e C(Creacién de condiciones objetivas para el etnodesarrollo en términos de capacitacion y
estructuracion
e Decisidon autdnoma como un asunto propio y con sus propias dindmicas internas.

El Cuadro 1 permite ubicar el nivel de autonomia de una comunidad o pueblo, a partir de determinar las
herramientas a su disposicidn para incidir en su futuro.

Cuadro 1. Tipo de cultura de acuerdo a niveles de decisiones y recursos

Decisiones

Recursos Propias Ajenas
Propios Cultura auténoma Cultura enajenada
Ajenos Cultura apropiada Cultura impuesta

Fuente: Adaptacion de Bonfil Batalla, G. 1995. Etnodesarrollo: sus premisas juridicas, politicas y de organizacion.



NUESTRAS PROYECCIONES COMO POBLACION NEGRA, AFRODESCENDIENTE, PALENQUERA Y RAIZAL EN MEDELLIN Alcaldia de Medellin

Cuenta con vos,

Marco normativo

2.1. Aspectos legales del Etnodesarrollo en Colombia

Desde el afio 1981, en el que Colombia ratificd su adhesidn a la Convencidn Internacional de Lucha Contra el
Racismo, la Discriminacion Racial y la Xenofobia, con la sancion de la Ley 22 del mismo afio —después de 130
afios de la abolicién legal de la esclavitud— se ha venido generando una amplia normatividad en beneficio
de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP). De hecho, las intensas luchas
contra el racismo y la exclusidn a que tuvieron que vivir durante muchos afios, bajo el supuesto de la igualdad
de todos los colombianos, permitié que se institucionalizara el rezago histérico de una poblacién que inicié su
proceso de vida en libertad, sin las minimas garantias para su desarrollo. Con base en todo esto, el siguiente
paso fue decisivo en la generacién de unas condiciones favorables para el avance de los afrocolombianos, al
lograr que la Asamblea Nacional Constituyente incluyera el Articulo 55, que dio origen a la ley 70 de 1993,
y que posibilité que la Corte Constitucional, en la Sentencia C-169/01, reconociera que dichas comunidades
se enmarcan en la concepcién de “Pueblo”, segin los planteamientos de la ONU, lo que a su vez generd una
serie de derechos individuales y colectivos para la poblacidon autoreconocida de este grupo étnico. A partir
de ello han surgido diversas normas que hoy posibilitan el cumplimiento de los derechos humanos, sociales,
politicos, econdmicos, culturales y ambientales de las comunidades NARP de Colombia.

2.2. El Ser Afrodescendiente

SegunlaOficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanosdelas Naciones Unidas, los Afrodescendientes
incluyentanto a “Los descendientes de los africanos transportados a las Américas durante la trata transatlantica
de esclavos, hace muchas generaciones, como los que se han trasladado mas recientemente a esa region, a
Europa y a Asia, e incluso dentro del mismo continente africano (). Son un grupo de victimas concreto que
contintan siendo discriminados como legado histdrico de la trata transatlantica”.

También se consideran Afrodescendientes a aquellos cuyos antepasados no han sido esclavos y sin embargo
sufren el racismo o la discriminacién que todavia subsisten hoy dia, muchas generaciones después de
haberse terminado el comercio de esclavos. Ademas, se plantea que es un grupo “heterogéneo, con historias,
experiencias e identidades diversas. Las circunstancias en que viven y los problemas que enfrentan son
variados. Sin embargo, lo que los une es que se les ha denegado durante mucho tiempo la plena realizacién
de sus derechos humanos”s.

2.3 Las comunidades negras como grupos étnicos

Mas alld de lo que concierne a la circunscripcion territorial general, las comunidades negras del pais no
cuentan con representacion alguna en el Congreso, a pesar de ser un sector importante de la poblacion
colombiana que, en sucesivas oportunidades, ha sido reconocido por el legislador como un grupo étnico
especial. En efecto, tanto la Ley 70 de 1993 (que desarrolla el articulo Transitorio 55 de la Carta), como la
Ley 99 del mismo afio (sobre proteccion del medio ambiente), asi como la Ley 199 de 1995 (que organiza el
Ministerio del Interior), parten de tal reconocimiento para otorgar una serie de derechos a las mencionadas
colectividades, definidas en el articulo 2-5 de la Ley 70/93 como “el conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y
costumbres dentro de la relacion campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las
distinguen (sic) de otros grupos étnicos”.

Este reconocimiento genera, como consecuencia inmediata, el que las comunidades negras adquieran la
titularidad de derechos colectivos similares a los de las comunidades indigenas, con las diferencias impuestas
por sus especificidades culturales y su régimen legal propio. Lo que es mas importante, se hacen acreedores
a los derechos que consagra el Convenio 169 de la OIT, cuyo Articulo 1 reza:

8 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Palacio de las Naciones, CH-1211 Genéve 10, Suiza. http://www.un.org/en/events/
africandescentdecade/assets/pdf/PAD_Spanish.pdf
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“El presente Convenio se aplica: a los pueblos tribales en paises independientes cuyas condiciones sociales,
culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total
o0 parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial; a los pueblos en
paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el
pais o en una region geogrdfica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan
todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas. La conciencia de su
identidad indigena o tribal deberd considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los que
se aplican las disposiciones del presente Convenio”.

En lo relativo a la anterior definicion, es de anotar que el término “tribal” dificilmente puede entenderse en
el sentido restringido de una “tribu”. Este concepto forma parte de la tipologia propuesta por los tedricos
de la Antropologia Social, quienes dividieron las sociedades humanas en “bandas”, “tribus”, “cacicazgos”
y “estados”, dependiendo de su estadio de complejidad. Haciendo a un lado el debate sobre la validez
académica de estas categorias, lo cierto es que mal haria la Corte en aceptar una determinada postura
tedrica, como parte del Derecho que tiene que aplicar. Por ese motivo resulta mas apropiado interpretar el
término “tribal” en el sentido amplio en que lo han hecho entidades multilaterales como el Banco Mundial,
el cual, en su Directiva Operacional No. 4.20 de septiembre de 1991, sobre politicas institucionales respecto
a proyectos que afecten a los pueblos indigenas, especificé que los términos “pueblos indigenas”, “minorias
étnicas indigenas”y “grupos tribales” se refieren, en general, a grupos sociales que comparten una identidad

cultural distinta a la de la sociedad dominante.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales, también
conocido como Convencién 169, hace referencia a dos requisitos que deben concurrir a la hora de establecer
quiénes se pueden considerar como sus beneficiarios: (i) Un elemento “objetivo”, a saber, la existencia
de rasgos culturales y sociales compartidos por los miembros del grupo, que les diferencien de los demas
sectores sociales, y (ii) un elemento “subjetivo”, esto es, la existencia de una identidad grupal que lleve a los
individuos a asumirse como miembros de la colectividad en cuestion.

Del mismo modo, de la definicion legal que consagra el articulo 2-5 de la Ley 70/93, se desprende que las
comunidades negras cumplen con esta doble condicién, y por ende se ubican bajo el supuesto normativo del
Convenio mencionado. Esta definicidn, asi como el establecimiento de un régimen especial de proteccion de
la cultura e identidad de tales comunidades, constituyen tan sélo el reconocimiento juridico de un proceso
social que ha cobrado fuerza en afios recientes, y que es ampliamente observable en varias regiones del pais,
a saber, la consolidacién de un grupo poblacional que se autodenomina “negro”, a partir de distintos tipos
de organizaciones locales que, partiendo de la base de unas condiciones compartidas de existencia y de una
creciente identidad colectiva, han resuelto darse a la tarea de promover mancomunadamente la defensa de
sus intereses, histdricamente desconocidos, cuando no vulnerados frontalmente, por la sociedad mayoritaria.

Por consiguiente, se trata asi de un actor social emergente, no en el sentido de ser un fenémeno exclusivo
de esta época —puesto que las comunidades negras se comenzaron a configurar desde los primeros tiempos
de la esclavitud en nuestro pais, cuando se establecieron los “palenques”, pueblos de esclavos fugitivos o
“cimarrones” y se sentaron las bases para lo que hoy aparece como una cultura propia—, sino en cuanto
se trata de un grupo que sélo en las Ultimas décadas ha podido asumir la tarea de organizarse mas alla del
ambito local o regional. En ese orden de ideas, el reconocimiento de estas comunidades a nivel nacional,
en tanto “grupo étnico”, es un presupuesto indispensable para su adecuada insercion en la vida politica y
econdmica del pais. Por esa misma razdn, su doble representacion en la CAmara de Representantes es una
medida de diferenciacién con una sélida razdén de ser en sus condiciones materiales de existencia, respetando
asi el articulo 13 de la Carta y las disposiciones pertinentes del Convenio 169 de la OIT.

Ademas, debe anotarse que el reconocimiento de derechos especiales a las comunidades negras no se hace en
funcidén de su “raza”, puesto que ello implicaria presuponer que en un pais con un grado tan alto de mestizaje
como lo es Colombia, existen aun “razas puras”, lo cual es a todas luces inaceptable, y llevaria a efectuar
futuras distinciones (indignas e indignantes) entre quienes se deben considerar de “raza negra” y quiénes no,
para efectos de acceder a los beneficios que otorga esta ley. Con ello se retrotraeria al estado colombiano a
la época de las grandes clasificaciones coloniales basadas en los distintos grados de mezcla de sangres, que
sustentaban un verdadero sistema de castas excluyentes, algo frontalmente incompatible con una democracia
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constitucional. No sdlo es un hecho reconocido que la categoria “raza” ha sido fundamentalmente revaluada
por las ciencias sociales, sino que una clasificacién semejante de los ciudadanos colombianos no podria ser
objeto de una circunscripciéon electoral como la que se examina, ya que el articulo 176 de la Carta sélo hace
referencia a grupos étnicos y no a grupos “raciales”.

Con base en lo antes expuesto debe quedar claro que los derechos colectivos de las comunidades negras en
Colombia son una funcidn de su status en tanto grupo étnico, portador de una identidad propia que es digna
de ser protegida y realzada, y no del color de la piel de sus integrantes.

En conclusidn, es conveniente puntualizar que el término “Comunidades Negras”, como lo indica el articulo 1
de la Ley 70 de 1993 en consonancia con el articulo Transitorio 55 de la Constitucidn, se refiere tanto a las que
habitan en la Cuenca del Pacifico colombiano, como a las que estén ubicadas en otros puntos del territorio
nacional y cumplan con los dos elementos resefiados. Asimismo, a falta de una mencion expresa, se deben
entender incluidas dentro de las dichas “comunidades negras”, para todo lo relacionado con la circunscripcion
especial que se estudia, a las agrupaciones raizales del Archipiélago de San Andrés y Providencia, las cuales no
sélo comparten con las primeras un origen histérico comun en las raices africanas que fueron trasplantadas
a América, sino que han sido reconocidas, en consonancia con el articulo 310 de la Carta, como un grupo
étnico titular de derechos especiales (cfr. sentencias C-530/93, T-174/98 y C-1022/99, M.P. Alejandro
Martinez Caballero). Por lo mismo, no pueden ser razonablemente excluidas de la participacion en la Cdmara
de Representantes por esta circunscripcion. Sentencia C-169/01 C.C.

2.4. Marco normativo internacional

A continuacién, se hace referencia a una serie de normas, convenios y pactos internacionales que soportan a
las comunidades negras como grupos étnicos de Colombia a nivel internacional.

e Declaracion Internacional de los Derechos Humanos.

e Convencion Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacién Racial de la ONU, 21
de dic de 1965.

e Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, Organizacion Internacional del Trabajo OIT, 1989 Ginebra.

e Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las formas Conexas de
Intolerancia, Durban (Sudafrica), septiembre de 2001.

e Resolucion 68/237 de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, que proclama

el Decenio Internacional para los Afrodescendientes 2015-2024, con el lema “Afrodescendientes:

reconocimiento, justicia y desarrollo”, con el objetivo de “promover el respeto, la protecciény la realizacion

de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de los afrodescendientes, como se reconoce

en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos”.

Convenio 169 de la OIT 1989.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Diciembre 16 de 1966.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Diciembre 16 de 1966.

Declaracion de la ONU sobre los Pueblos Indigenas y Tribales.

2.4.1. Tratados Internacionales

Estos tratados hacen parte del paquete de normas juridicas internacionales aceptadas como estandares
minimos para la proteccion de derechos de poblacion.

2.4.2. Convencion Internacional Lucha Contra el Racismo, la Discriminacién Racial y la Xenofobia

Articulo 1. En la presente Convencidn la expresion “discriminacidn racial” denotara toda distincién, exclusién,
restriccién o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad,
de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica.

Esta Convencidn no se aplicara a las distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias que haga un Estado
parte en la presente Convencidn entre ciudadanos y no ciudadanos.
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Ninguna de las clausulas de la presente Convencidn podra interpretarse en un sentido que afecte en modo
alguno las disposiciones legales de los Estados partes sobre nacionalidad, ciudadania o naturalizacion, siempre
gue tales disposiciones no establezcan discriminacién contra ninguna nacionalidad en particular.

Las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso de ciertos grupos
raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran la proteccidon que pueda ser necesaria con objeto de
garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales no se considerardn como medidas de discriminacion racial, siempre que no conduzcan,
como consecuencia, al mantenimiento de derechos distintos para los diferentes grupos raciales y que no se
mantengan en vigor después de alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron.

Articulo 2: Los Estados partes condenan la discriminacion racial y se comprometen a seguir, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion racial en todas sus
formas y a promover el entendimiento entre todas las razas, y con tal objeto:

Cada Estado parte se compromete a no incurrir en ningln acto o practica de discriminacion racial contra
personas, grupos de personas o instituciones y a velar por que todas las autoridades publicas e instituciones
publicas, nacionales y locales, actien en conformidad con esta obligacién;

Cada Estado parte se compromete a no fomentar, defender o apoyar la discriminacidn racial practicada por
cualesquiera personas u organizaciones;

Cada Estado parte tomara medidas efectivas para revisar las politicas gubernamentales nacionales y locales, y
para enmendar, derogar o anular las leyes y las disposiciones reglamentarias que tengan como consecuencia
crear la discriminacion racial o perpetuarla donde ya exista;

Cada Estado parte prohibird y hard cesar por todos los medios apropiados, incluso, si lo exigieran las
circunstancias, medidas legislativas, la discriminacion racial practicada por personas, grupos u organizaciones;

Cada Estado parte se compromete a estimular, cuando fuere el caso, organizaciones y movimientos
multirraciales integracionistas y otros medios encaminados a eliminar las barreras entre las razas, y a
desalentar todo lo que tienda a fortalecer la divisidn racial.

Los Estados partes tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas especiales y concretas, en
las esferas social, econdmica, cultural y en otras esferas, para asegurar el adecuado desenvolvimiento y
proteccidn de ciertos grupos raciales o de personas pertenecientes a estos grupos, con el fin de garantizar en
condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas personas de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales.

Esas medidas en ningln caso podran tener como consecuencia el mantenimiento de derechos desiguales o
separados para los diversos grupos raciales después de alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron.

2.4.3. Convenio 169 de la Organizacidon Internacional del Trabajo

El presente Convenio se aplica:
a) Alos pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y econdmicas
les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente
por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacidn especial;

b) A los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais 0 en una regidn geografica a la que pertenece el pais en la
época de la conquista o la colonizacidn o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y
gue, cualquiera que sea su situacién juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental para determinar
los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio. La utilizacidn del término pueblos en
este Convenio no debera interpretarse en el sentido de que tenga implicacion alguna en lo que atafie a los
derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional.
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2.4.4. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 1: Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este derecho establecen
libremente su condicidn politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural. Para el
logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin
perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacidon econdmica internacional basada en el principio
del beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En ningln caso podrd privarse a un pueblo
de sus propios medios de subsistencia. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la
responsabilidad de administrar territorios no auténomos y territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio
del derecho de libre determinacién, y respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas.

2.4.5. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

En la declaracién de la ONU sobre los Pueblos Indigenas y Tribales® los articulos 32, 42 y 52 estipulan que los
pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacidn. En virtud de ese derecho, determinan libremente
su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural. Los pueblos indigenas,
en ejercicio de su derecho a la libre determinacién, tienen derecho a la autonomia o al auto gobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus
cuestiones auténomas. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente,
silo desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

2.4.6. Reconocimiento de los Afrocolombianos como Pueblo

En el proyecto de nacién construido inicialmente por los espafioles el 30 de agosto de 1821, y reformado por
los criollos a partir de la Constitucién de Cucuta, en ningin momento consideraron a los afrocolombianos
como pueblo, pues es claro que tenian en su ideario la construccion de un pais a la europea, por considerar
gue ello les daria un mayor prestigio. Y bajo el lema de un solo pais, una sola religién y una sola raza, algunos
de nuestros lideres intentaron borrar todo vestigio de “razas inferiores” en nuestro territorio, tras intentar
llevar a la totalidad de las tribus indigenas al cristianismo y a la “civilizacién”, a la vez que presionaron a los
afrodescendientes que persistian en normas de comportamiento que, segun ellos como legisladores, eran
“contrarias a la moral y a las buenas costumbres”.

Es bien sabido que algunas tribus indigenas lucharon hasta la muerte por conservar su libertad, y que
otras se internaron en lo profundo de la selva para preservar su cultura, negandose a asumir el patrén de
desarrollo occidental europeo. En cuanto a los afrocolombianos, es de sobra conocida la experiencia de los
palenques de la costa Caribe y el Patia, a mas de la comunidad del Pacifico, convertida en la ultima frontera
de la colonizacion en Colombia, donde habitaba el mayor nimero de afrodescendientes al momento de la
abolicién de la esclavitud. El proyecto afrocolombiano de nacién, es desde sus inicios una sociedad de iguales
construida a partir del proyecto colectivo de vida de sus gentes y donde la relacidn con otros pueblos se base
en la solidaridad y el respeto de la diferencia.

Cuando se suscribié el Convenio 169 de la OIT, en junio de 1989, las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras de Colombia, no tenian el reconocimiento como grupo étnico diferenciado, de tal
manera que correspondid a la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-169/01, equiparar ala Comunidades
Negras con las Comunidades Indigenas, sustentandose en la ley 70 de 1993, que reconocia parcialmente sus
derechos ancestrales.

2.5. Marco normativo nacional

Existe en Colombia una vasta normatividad que reconoce y reglamenta derechos de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, aunque su desconocimiento y falta de mecanismos eficaces para su
implementacién o cumplimiento dificultan el acceso de la comunidad a sus beneficios.

9 61/295. United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. https://undocs.org/A/RES/61/295
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2.5.1. Constitucion politica de 1991

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.
Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

Articulo transitorio 55. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Constitucién,
el Congreso expedira, previo estudio por parte de una comision especial que el Gobierno creara para tal
efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las
zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de
produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habra de demarcar la misma ley.

En la comision especial de que trata el inciso anterior tendrdn participacion en cada caso representantes
elegidos por las comunidades involucradas. La propiedad asi reconocida sélo serd enajenable en los términos
gue sefale la ley. La misma ley establecerd mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los
derechos de estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo econémico y social.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a otras zonas del pais que presenten similares
condiciones, por el mismo procedimiento y previos estudio y concepto favorable de la comision especial aqui
prevista.

Paragrafo 2. Si al vencimiento del término sefalado en este articulo el Congreso no hubiere expedido la ley
a la que él se refiere, el Gobierno procederd a hacerlo dentro de los seis meses siguientes, mediante norma
con fuerza de ley.

2.5.2. Ley 74 de 1968

Ratifica los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos, ademas de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

Articulo 1:

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este derecho establecen
libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo econdmico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacién econémica internacional
basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En ningln caso
podria privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados partes el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de administrar
territorios no auténomos vy territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre
determinacion, y respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones de la carta de las
Naciones Unidas.

Articulo 2:

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por
separado como mediante la asistencia y la cooperacién internacionales, especialmente econdmicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad
de los derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos
gue en él se anuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.
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3. Lospaisesen viade desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y su economia
nacional, podran determinar en qué medida garantizaran los derechos econémicos reconocidos en el
presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.

2.5.3. Ley 70 de 1993

Desarrolla el Articulo Transitorio 55 de la Constitucidn Politica de Colombia de 1991.

Articulo 57. El Gobierno Nacional creara una comisién de estudios para la formulacidn de un plan de
desarrollo de las comunidades negras. Esta comision comenzara a operar una vez sea elegido el presidente
de la Republica y hasta la aprobacién del plan nacional de desarrollo en el CONPES. Este plan propondra las
politicas de largo plazo y serd el marco de referencia para que las politicas del Plan Nacional de Desarrollo
respeten la diversidad étnica de la Nacién y promuevan el desarrollo sostenible de esas comunidades de
acuerdo a la visién que ellas tengan del mismo.

Esta serd una comisién técnica con amplio conocimiento de las realidades de las comunidades negras y para
su conformacion se tendra en cuenta las propuestas de las comunidades negras. El Departamento Nacional
de Planeacidn sera responsable de financiar los gastos para su cabal funcionamiento.

Articulo 58. En los fondos estatales de inversidn social habrd una unidad de gestion de proyectos para apoyar
a las comunidades negras en los procesos de capacitacidn, identificacion, formulacidn, ejecucién y evaluacion
de proyectos. Para su conformacion se consultara a las comunidades beneficiarias de esta ley.

2.5.4. Ley 21 de 1991
Esta ley ratifica el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Articulo 2: Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accidn coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad.

Esta accién deberd incluir medidas:

a) Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacién nacional otorga a los demds miembros de la poblacién;

b) Que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de esos
pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

c¢) Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias socioeconémicas
gue puedan existir entre los miembros indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional,
de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 7:

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que ataiie al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar
en la formulacidn, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacién de los pueblos
interesados, con su participacién y cooperacidn, deberd ser prioritario en los planes de desarrollo
econdmico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas
regiones deberdn también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Losgobiernos deberdn velar porque, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en cooperacion con los
pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente
gue las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos
estudios deberdn ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucién de las actividades
mencionadas.
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Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacidn con los pueblos interesados, para protegery preservar
el medio ambiente de los territorios que habitan.

2.5.5. Ley 22 de 1981

Ratifica la Convencién Internacional de Lucha Contra el Racismo, la Discriminacion Racial y la Xenofobia.

2.5.6. Ley 1530 de 2012

Articulo 25. Formulacién y Presentacion de los proyectos de inversion. Con las particularidades previstas
en el Capitulo IV de este Titulo, todo proyecto de inversion debe ser formulado de conformidad con las
metodologias y lineamientos que defina el Departamento Nacional de Planeacién, en su condicion de entidad
nacional de planeacion y en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 49 de la Ley 152 de
1994 y con base en los lineamientos que defina la Comisién Rectora. Para tales efectos, todas las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, y las comunidades étnicas minoritarias podran formular proyectos
de inversion, en los términos del inciso anterior.

Los proyectos de inversidn serdn presentados por las entidades territoriales al respectivo Organo Colegiado
de Administracion y Decisién, acompafiados de los respectivos estudios y soportes previa revisién del
cumplimiento de las caracteristicas a que se refiere el articulo 23 y la armonizacidon con los planes de desarrollo
territoriales. Tratandose de proyectos que tengan enfoque diferencial en las comunidades indigenas, la
presentacion de los mismos se realizara por los representantes de esas comunidades.

Tratandose de proyectos que tengan enfoque diferencial en las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizalesy Palenqueras, la presentacién de los mismos se realizara por los representantes de esas comunidades
elegidos Unicamente y de manera auténoma por las Organizaciones de Base de Comunidades Negras o
Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, debidamente
inscritas en el registro Unico del Ministerio del Interior. Para los efectos previstos en este inciso no podran
participar asociaciones que estén conformadas por entidades estatales.

A partir del afio 1981, en el que Colombia ratifica la Convencidn Internacional de Lucha Contra el Racismo,
la Discriminacion Racial y la Xenofobia, con la sancién de la ley 22 del mismo afo, después de 130 afios
de la abolicion legal de la esclavitud; se ha venido generando una vasta normatividad en beneficio de
las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, pues la lucha contra el racismo y la
exclusion a que fueron sometidos durante muchisimos afios, bajo el supuesto de la igualdad de todos los
colombianos, permitié que se institucionalizara el rezago histdrico de una poblacion que inicio su proceso de
vida en libertad, sin las minimas garantias para su desarrollo, por lo que el siguiente paso fue decisivo en la
generacion de unas condiciones favorables para el avancen de los Afrocolombianos, al lograr que la Asamblea
Nacional Constituyente incluyese del AT. 55, que dio origen a la ley 70 de 1993 y que posibilito que la Corte
Constitucional en la Sentencia C-169/01 reconociera que dichas comunidades se enmarcan en la concepcion
de “Pueblo”, segln los planteamientos de la ONU, lo que a su vez generd una serie de derechos individuales
y colectivos para la poblacién autoreconocida de este grupo étnico.

A partir de ello, se han seguido produciendo una serie de normas que hoy posibilitan el cumplimiento de los
Derechos Humanos, Sociales, Politicos, Econdmicos, Culturales y del Ambiente de las Comunidades Negras,

Afrocolombianas Raizales y Palenqueras de Colombia.

2.5.7. Documentos CONPES

Debido a las dificultades para la inclusién de los Planes de Desarrollo Afrodescendiente en el Plan Nacional
de Desarrollo, las politicas publicas creadas para la inclusién de la poblacién Afrocolombiana, se han venido
implementando por medio de protocolos conocidos como documentos CONPES.

Segun lo anterior, los documentos elaborados por el Consejo Nacional de Politica Econdmica, se encargan
de atender las necesidades para la transformacion de situaciones problematicas que afectan a la sociedad
colombiana, pero ademas aportan en el proceso de permitir el cumplimiento de la legislacidn, jurisprudencia
y normas que el Estado disefia y ejecuta para garantizar los derechos de la poblacién.
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En particular los documentos CONPES dirigidos a la Poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal, y Palenquera,
gue sustentan la creacién de este documento de politica publica para el avance de la
poblacién Afrocolombiana son los siguientes:

Cuadro 2. Documentos CONPES favorables a la Poblacion Afrodescendiente

DOCUMENTO
1 2909/97 Programa de apoyo para el desarrollo y reconocimiento étnico de las Comunidades
Negras.
2 3169/02 Politica Publica para la poblacion Afrocolombiana.
3 3310/04 Politica de accién afirmativa para la poblacién negra o Afrocolombiana.
4 3660/06 Politica para promover la igualdad de oportunidades para la poblacién Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera.

Cuadro 3. Sentencias constitucionales favorables a la Poblacion Afrodescendiente

No. Sentencia Objeto
T-422/96 Diferenciacién positiva para Comunidades Negras.
2 T-955/03 Legitimacion en la Defensa de la Diversidad Etnica y Cultural.
3 T-025/04 Proteccion reforzada de los desplazados afrodescendientes.
4 A-005/09 Seguimiento a la atencidn diferenciada de los afrodescendientes.
5 C-169/01 Comunidad Negra.
6 T-576/14 Titulares individuales y colectivos de derechos.
7 C-454/99 Comunidad vs. Raza.
8 T-375/06 Aspectos fenotipicos.
9 T-047/11 Prueba de la identidad.
10 C-030/08 Consulta previa de medidas legislativas.
11 C-253/13 Negro vs. Afro.
12 T-823/12 Derecho a la libre determinacion y participacion.
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Metodologia para la actualizacion y construccion
del Plan de Etnodesarrollo 2019

3.1. Ruta metodoldgica utilizada. A continuacién, se presenta la ruta metodoldgica planteada desde
sus inicios, respecto al analisis de documentos y consultas, entre otras, hasta la obtencidn final del Plan de
Etnodesarrollo. En él se incluyen, desde sus aspectos metodolédgicos en su proceso de construccion, tres
momentos especificos, a saber: (1) socializacidn, (2) diagndstico y (3) actualizacion. Luego se pasa a la fase de
devolucidon mediante socializacién y didactica de ensefianza y aprendizaje para entregarle a la comunidad en
general el resultado de sus aportes (Cuadro 4).

Cuadro 4. Ruta metodoldgica utilizada para la actualizacion

Andlisis

Consulta a las

documentosy
procesos previos

Metodologia y
construccién
documentos

Comunidades Mesa de Acuerdos

Afro de Medellin

Negras,
Palenqueras y
Raizal

Andlisis de

Informacién
Recolectada

Documento
Diagnéstico

Documento Ruta y
Propuesta

EQUIPO TECNICO
* Promocién de Movilizacién Ciudadana Afro
* Preparacion y Entrega de Informacién Afro

* Preparacion y Entrega de
Informacién de Apoyo

* Organizaciény Sistematizacion
* Redaccién Documento Final

2019 - 2020

Fichas
Propuestas

Conversacion
con Otros
Instrumentos

Seguimiento y
Evaluacion del
Plan

Gestién y
Financiacién
del Plan

Documento del Plan

Etnodesarrollo Comunidades
Afrodescendientes de Medellin .

Foros y
Encuentros

Publicacién del
Plan

Socializacion y
Divulgacion del
Plan

Didéctica de
Ensefianza
Aprendizaje del
Plan

3.1.1. Primer momento: socializacion. Reconocimiento del territorio, analisis, definicion del problema vy
construccién del marco tedrico.

El equipo técnico realizé el encuadre metodoldgico de experiencias y documentos previos. Posterior al disefio
metodoldgico, se hizo un amplio proceso de consultas comunitarias en territorio®, con subgrupos y grupos
poblacionales al interior de la comunidad, entre ellos deportistas, docentes, artistas, mujeres del servicio
domeéstico, jévenes, nifios y nifias, profesionales, victimas del conflicto, estudiantes, raizales, palenqueros,
comunidad LGTBI, rastas, entre otros. Con estas consultas se socializd el documento Plan de Etnodesarrollo
2016, se recibieron observaciones acerca de él y se indagaron las potencialidades y problematicas, asi
como propuestas estratégicas que planteaban las personas consultadas. También se realizaron encuestas
y consultas estadisticas en colegios, y a niveles personales y grupales, lo que implicé reuniones periddicas y
constantes. Estas consultas tuvieron la participaciéon de miembros del Consejo Municipal de Politicas Publicas
de la Poblacion Afrodescendiente de Medellin. En las mismas jornadas de socializacion y actualizacion se
eligieron representantes de ese territorio y de los grupos poblacionales para formar parte de la denominada
Mesa de Acuerdos Afrodescendientes de Medellin, con quienes hubo una primera reunién por territorios,
para producir un primer borrador de propuestas.

10 En todas las Comunas, excepto El Poblado, Laureles-Estadio, La América y Candelaria (muy poco se logré consultar). En el
caso de los Corregimientos se realizaron consultas en Altavista, San Antonio de Prado y San Cristdbal.
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Estas interacciones con la comunidad afrodescendiente permitieron identificar insumos importantes para la
actualizacién del Plan. Las propuestas iniciales que buscaron el mejoramiento de la calidad de vida de esta
poblacién, se fueron configurando luego como lineas estratégicas y programas nuevos. Las propuestas que
nacieron en las consultas comunitarias fueron analizadas por el equipo técnico, se socializaron y convalidaron
en dos (2) encuentros de ciudad con La Mesa de Acuerdos Afrodescendientes en el mes de noviembre de
2018.

Esta Mesa es un espacio de ciudad afrodescendiente, creado para analizar y tomar decisiones colectivas en
torno a las bases del proceso de planeacion de la Poblacion Afrodescendiente en Medellin. Los encuentros y
analisis de las dos (2) Mesas de Acuerdos Afrodescendientes, adicionales al trabajo de consolidacién y sintesis
llevado a cabo por el equipo técnico de socializacidn y actualizacién, entregaron un documento final para la
actualizacién del Plan de Etnodesarrollo 2019.

El proceso de socializacion y actualizacién del Plan se llevo a cabo durante los meses de Septiembre, Octubre
y Noviembre, periodo en el que se realizaron mas de setenta (70) actividades de consulta por toda la ciudad,
con la participacion de 940 personas (300 hombres, 32% y 640 mujeres, 68%) y en el caso de las dos (2) Mesas
de Acuerdos Afrodescendientes la participacion fue de cien (100) personas (53 hombres, 53% y 47 mujeres,
47%), para un total acumulado de mil cuarenta (1040) participantes (66% mujeres y 34% hombres) en este
ejercicio de planeacion participativa.

3.1.2. Planteamiento metodoldgico en la investigacidn para actualizar el Plan de Etnodesarrollo

El método de trabajo dentro de la investigacion para el proceso de actualizacién del Plan de Etnodesarrollo
fue el denominado “Método ALTADIR de Planificacion Popular” (MAPP), el cual se precisa a continuacion.

3.1.2.1. Método ALTADIR de Planificacién Popular

3.1.2.1.1. Objetivos: Dentro del proceso de reconocimiento del territorio y definicion del problema para la
construccién del marco tedrico, empleamos el método del MAPP, puesto que es un sistema creativo, disefiado
para guiar la discusion de los problemas en la base popular (juntas de vecinos, comités de base de partidos
politicos, cooperativas, alcaldias, comités electorales, sindicatos, etc.). Propone que las organizaciones de
base y la comunidad seleccionen los problemas que consideren mas relevantes, los jerarquicen y definan la
manera de enfrentarlos con los medios a su alcance. Esto ayuda a crear una disciplina de discusion grupal
para identificar soluciones creativas a los problemas de la comunidad.

3.1.2.1.2. Rasgos generales de aplicacion del Método MAPP
e Técnicas de discusidn en grupos.
e Descripcion de problemas.
e Andlisis de causas y consecuencias de los problemas.
e Identificacién de los actores relevantes en la generacion, mantenimiento y enfrentamiento de
los problemas y su motivacion frente a las acciones disefiadas para enfrentarlos.
e Seleccién de medios para atacar las causas principales de los problemas.

3.1.2.1.3. Aplicabilidad del MAPP

El MAPP es un método disefiado especialmente para procesar problemas de la naturaleza y complejidad que
se presentan a nivel local, asi que tiene una gran diversidad de aplicaciones, especialmente en organizaciones
gue tienen relacién directa con la poblacién, tales como concejos municipales, juntas de vecinos, cooperativas,
comunidades, sindicatos, comités de base de partidos politicos y otras similares. Es también un método eficaz
y econdmico para captar las necesidades populares en una campafia electoral, crear conciencia sobre las
dificultades para solucionar los problemas mas importantes y establecer compromisos de accién entre las
instancias de gobierno y la comunidad para enfrentar esos problemas. Por general incluye: trabajo de campo,
acopio de informacidn, analisis de resultado, organizacion y aplicacion de la técnica de analisis.

3.1.2.1.4. Rol en el sistema de planificacién

El MAPP fue solo un componente dentro del sistema integral de planificacién. En la concepcidén integral de
planificacidn situacional el sistema comprende tres niveles. En el primer nivel se planificaron las estrategias
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situacionales seleccionandolas de menor a mayor, en el segundo nivel se unificaron las estrategias con base
en su integralidad y la capacidad técnica, econdmica, organizativa y politica, y en el tercer nivel se concertaron
las propuestas de acuerdo a la participacion de la comunidad y del Estado mismo y se definieron los siguientes
pasos de implementacion:
e Seleccién de los problemas del plan.
Identificacién del problema especifico.
Explicacién del problema (Arbol Explicativo).
Disefio de la situacién objetivo (Arbol).
Seleccion de frentes de ataque o nudos criticos.
Disefio de operaciones y demandas de operacion.
Definicidn de responsables por las operaciones.
Definicidn de responsabilidades por el seguimiento de las demandas de operacion.
Identificacién de actores sociales relevantes y su motivacion frente al plan.
Seleccion de trayectorias.
Analisis de vulnerabilidad del plan.

3.1.3. Segundo momento: recoleccién de informacién y diagndstico

Momento de identificacién de hallazgos e interpretacion de los resultados. Esta seccidn da cuenta del examen
y valoracién de las situaciones, condiciones y factores actuales que inciden y determinan las condiciones de
vida y aspiraciones de la poblacién negra-afrodescendiente de la ciudad de Medellin, los cuales terminan
actuando como punto de partida para el ejercicio de planeacion colectiva a largo plazo. El ejercicio de sintesis
de este diagndstico se convirtid en el insumo para la formulacién del Plan de Etnodesarrollo: propuestas
alternativas con capacidad de transformacidn positiva y acumulativa de los elementos claves para el desarrollo
positivo y el empoderamiento de la comunidad NARP local.

Elementos diagndsticos de partida para la planeacién con los siguientes temas:

e Informacion sociodemografica afrodescendiente en Medellin.

e Autorreconocimiento de potencialidades.

e Conocimiento y aplicacién de normativa que beneficia a Poblacion NARP.

e Problematicas y su valoracion, que se acompafia de un analisis de macro problematicas que afectan
a Poblacién NARP y una sintesis de informacion de partida para el ejercicio de planeacion.
Concluye con una proyeccién global de la Poblacién Afrodescendiente.
e Aspectos basicos de un diagndstico.

3.1.4. Alcance del diagndstico realizado

El ejercicio diagndstico que se llevd a cabo fue una valoracion con énfasis en lo étnico con una estimacién de
su peso o magnitud en las condiciones de vida de la comunidad NARP en el contexto de

ciudad metropolitana de Medellin, que entrega insumos valiosos para la toma de decisiones de los diferentes
actores involucrados en la transformacién de esta realidad.

La mirada valorativa de las condiciones actuales determinantes para una buena calidad de vida de la Poblacién
Afrodescendiente de la ciudad se convirtid en el inicio de un diagndstico para un ejercicio de planeacién
participativa estratégica. Este ejercicio entregd elementos importantes iniciales para tomar algunas primeras
decisiones sobre los puntos clave actuales.

3.1.5. Elementos diagndsticos de partida para la planeacion a futuro

Los censos de poblacion y encuestas de demografia y salud, desempefian un papel esencial para la
administracion publica (Naciones Unidas, 2010). Los resultados del censo se utilizan como referencia
para la mejor distribucidon de recursos, servicios gubernamentales y la representacion de todo un pais.
Adicionalmente, los censos desempefian un papel esencial en aquellos elementos de los sistemas que
requieren de informacién estadistica en los paises como son: los sectores econémicos, politicos, sociales y de
salud publica (Naciones Unidas, 2017), entre un plan de Etnodesarrollo.

Perfiles demograficos como los de la Poblacion NARP, deberan ser el marco de referencia para diversos tipos
de procesos de organizacion social de los grupos étnicos como lo es el Plan de Etnodesarrollo en Medellin.
Adicionalmente estos resultados seran importantes para los entes gubernamentales, porque a partir de
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ellas se podran deducir componentes basicos en demografia como fecundidad, migraciéon y mortalidad en la
poblacién de estudio.

Habrd que entender ademas que las proyecciones demograficas en la Poblacion NARP por edad y género
son de extrema importancia en todas las areas, cuyo fin sera mostrar tendencias acerca del comportamiento
a futuro de grupos poblacionales, a partir de la informacién obtenida del presente, analizando los distintos
escenarios demograficos en el futuro (Ho & Preston, 2010), como base para ejercicios de planeacidn territorial
y poblacional.

Segln Bongaarts & Bulatao, 2000, dentro de los resultados de las proyecciones demograficas, a veces pueden
aparecer resultados no esperados que pueden pasar inadvertidos y ocurren frecuentemente por la falta de
bases tedricas presentadas en la utilizacion de los distintos escenarios histéricos cominmente usados en
dichas proyecciones o en supuestos demograficos que no concuerdan con la realidad demografica del futuro.

Para iniciar un examen de la situacién actual (y futura) de la Poblacion NARP en la ciudad de Medellin
fue fundamental analizar su composicion demografica con la informacidn disponible.

Grdfico 2. Comparacion Piramides Poblacionales Poblacion NARP (2010) y Poblacion General de Medellin (2008)
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Fuente. Datos obtenidos de la caracterizacion de Afrodescendientes en Medellin, Colombia, 2010 y Encuesta
de Calidad de Vida, Medellin 2008.

El Grafico 2, muestra la superposicidn de las pirdmides poblacionales de la poblacién general de Medellin,
(en el fondo en colores mas “suaves” para el afio 2008 segun el estudio Calidad de Vida, y de la Poblacion
Afrodescendiente en esta ciudad (encima y con colores mas fuertes), de acuerdo a los resultados de la
Caracterizacion Sociodemogrdfica Poblacion Negra, Afrodescendiente, Palenquera y Raizal de 2010. Aparecen
diferencias entre la estructura de la poblacién por grupos de edades y sexo. Una de ellas es que la Poblacién
NARP presenta mayor cantidad de poblacién infantil y juvenil con respecto a la poblacién general, con los
atributos y escenarios que esto puede conllevar.

En esta caracteristica de juventud, hay predominio femenino en la mayoria de los rangos de edad, poca
poblacidn adulta consolidada y adulta mayor es la primera que se tendrd en cuenta en el diagndstico
poblacional. Hay que tener en cuenta que estos datos poblacionales, en particular los datos por grupo de
edad y sexo para cada territorio (tanto a nivel ciudad como Comunas y Corregimientos), son los mas recientes
gue estan disponibles a nivel local. Sin embargo, tienen un desfase de por lo menos ocho (8) afios. Se puede
decir que esta es una informacién necesaria pero no suficiente de la informacién demografica basica para el



Alcaldia de Medellin NUESTRAS PROYECCIONES COMO POBLACION NEGRA, AFRODESCENDIENTE, PALENQUERA Y RAIZAL EN MEDELLIN

ejercicio de planeacion a largo plazo.

Las recomendaciones que se sugieren a partir de los resultados en demografia es que cada cinco (5) afios
se deberan actualizar las caracterizaciones poblacionales, a partir de los censos de poblacién y vivienda, de
tal manera que puedan captarse las tendencias poblacionales y realizar comparaciones entre ellas. Por otro
lado, la estimacion poblacional afrodescendiente mds reciente de la ciudad fue la de 218.068 personas en
promedio, equivalente a 54.517 familias negras-afrodescendientes, en el afio 2010. Este dato de poblacién
promedio se calculé en un intervalo o rango de personas que arrojan un dato mas real, que tiene como
extremo inferior 199.914 personas autorreconocidas como NARP (equivalente a 49.978 familias) y un techo
de 236.200 personas (equivalentes a 59.050 familias).

En una encuesta, realizada por el equipo de actualizacion del Plan de Etnodesarrollo, se logré recoger

una estimacion preliminar! de esta piramide poblacional (Grafico 3). En los primeros grupos poblacionales
se nota una proporcién un poco mas notoria de hombres, y a partir de los treinta (30) afios y se observa una
mayor densidad de mujeres.

Grdfico 3. Pirdmide Poblacional Participantes de la Encuesta de la Poblacion NARP, Plan de Etnodesarrollo, 2018
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Fuente. Encuesta Poblacion NARP, Problemdticas y potencialidades Poblacion Afrodescendiente. 2018.

De acuerdo con los resultados de la Caracterizacion NARP 2010, esta estimacién de poblacion indicaba que
hasta hace 8 afios uno (1) de cada diez (10) habitantes de Medellin era afrodescendiente. En el mapa 1, se
puede notar cdmo esta poblacidn estaba distribuida en todas partes de la ciudad, incluyendo su zona rural,
y con particulares concentraciones poblacionales en territorios periféricos de la zona Nororiental, Centro
Oriental y Corregimientos de San Antonio de Prado y AltaVista. Cabe la observacion de que también en la zona
céntrica como en Comunasy zonas de estratos 4, 5y 6 hubo presencia de personas negras-afrodescendientes.

El mapa 1, que aparece a continuacion, representa hasta la fecha el Unico instrumento geo-referenciacion
del asentamiento negro- afrodescendiente en la ciudad. Por tanto, es importante disponer de otras
referencias visuales que muestren indicadores, estadisticas o percepciones, por ejemplo, por diferentes
niveles territoriales. Inclusive, el ejercicio de planeacidn futura deberia incluir la geo-referenciacion actual
y la deseada de los aspectos clave del diagndstico o etapa de analisis que realice el Plan de Etnodesarrollo
Afrodescendiente.

Con el propésito de detallar adn mas la informaciéon demografica afrodescendiente en la ciudad de Medellin,
se realizé una operacion estadistica de aprovechamiento de datos demograficos provenientes desde el Censo

11 Se ha denominado Sondeo o Encuesta de Opinién, por no corresponder a una muestra probabilistica, representativa de la
poblacion, similar a la que tuvo el estudio sociodemografico de la Caracterizaciéon Afrodescendiente en Medellin, 2010.
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2005, extractados desde IPUMS-Minnesota Population Center, y que se relaciona a continuacion. En la Tabla
2 se muestran las estimaciones de las tasas especificas de fecundidad afrodescendientes, estimadas con
resultados de las variables de nacidos vivos en la edad fértil, nacidos vivos el Ultimo afio, el afio y mes de
nacimiento. Para ello se utilizaron correcciones por el método P/F de Brass (Preston, Elo, Rosenwaike, &
Hill, 1996) y analisis de calidad de los datos con el método El-Badry. Al final se estimd una tasa global de
fecundidad para la poblaciéon de mujeres afrodescendientes en Medellin de 2,5 hijos por mujer para 2005.
Este resultado estuvo un punto por encima de la estimacion de la fecundidad total para la poblacién general
en la misma época, que estuvo alrededor de 2,01.

Mapa 1. Mapa Geo-Referenciado Asentamiento Poblacion NARP en Medellin, 2011
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Fuente: Alcaldia de Medellin y Corporacion Convivamos. (2010).
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Tabla 2. Distribucion de la fecundidad por grupos de edad en las mujeres de la Poblacion NARP
en Medellin, a partir de los resultados del Censo 2005

Grupos de Total nacidos nacidos vivos 2004- | Partos en la vida fecundidad fecundidad
edad mujeres vivos 2005 corriente corregida
1519 6,450 6424 504 0,996 0,078 0,089
2024 6,241 6203 664 0,994 0,106 0,121
2529 5,585 5518 492 0,988 0,088 0,100
3034 4,979 4979 443 1,000 0,089 0,101
3539 5,008 4919 295 0,982 0,059 0,067
4044 4,906 4906 101 1,000 0,021 0,023
45 49 3,826 3754 0 0,981 0,000 0,000

TOTAL 36995 36703 2499 2,205 2,505

Fuente. Datos obtenidos de IPUMS y ajustados a la poblacion del Censo 2005, obtenida
para los afrodescendientes en Medellin, Colombia.
Nota. La fecundidad fue estimada por el método P/F de Brass con correccion de El-Badry.

En el Grafico 4 se muestra la distribucidn de las tasas especificas de fecundidad en los distintos grupos de
edad fértil en la mujer afrodescendiente en Medellin. Se observa que, como es normal, la fecundidad mas alta
se dio en el grupo de mujeres de 20 a 25 afos de edad. También se observa que la fecundidad especifica del
grupo 15-20 afios es un poco mayor que la de 35-40 afios, lo que indica que las mujeres afrodescendientes en
Medellin aln no estan retrasando su maternidad. Usualmente, el retraso de la fecundidad en las mujeres de
sebe a cuestiones como insercidn en el mercado laboral o por estudios. La edad promedio de la maternidad

para las mujeres afrocolombianas en Medellin fue de 27 afios en promedio en 2005.

Grdfico 4. Tasas especificas de Fecundidad estimada para las mujeres afrodescendientes en Medellin a partir
del Censo 2005

Fecundidad de las mujeres afros en Medellin, Censo 2005

Tasa Especifica

=158 20-24 25-28 30-34 35-38 £0-44 45-489

Grupos de Edad

Fuente. Datos obtenidos de IPUMS International y ajustados a la poblacion del Censo 2005, obtenida para los
afrodescendientes en Medellin, Colombia. Nota. La fecundidad fue estimada por el método P/F de Brass con
correccion de el-Badry.
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En el caso de la mortalidad, se calculé la tasa bruta de mortalidad (x 100.000 habitantes), para la Poblacién
Afrodescendiente.Suresultadofuede69,4personasporcadacienmilhabitantes.Sinembargo,latasaenhombres
fuede 75,3 por 100mil, mucho mésalta que el dato de tasa bruta de mortalidad en Medellin 2005 que fuede 42,3
por100mil.Entodoslosgruposdeedadlamortalidadfuemayorenhombresqueenmujeres.MdsdetallesenTabla 3.

Tabla 3. Distribucion de la mortalidad por grupos de edad en la Poblacion NARP en Medellin, a partir de los
resultados del Censo 2005

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
43 25 68 85.664 82.164 167.827 50,2 30,4 40,5
72 37 109 92.932 89.837 182.770 77,5 41,2 59,6
661 695 1.356 852.269 1.005.212 1.857.481 77,6 69,1 73,0
776 757 1.533 1.030.865 1.177.213 2.208.078 75,3 64,3 69,4

Fuente. Datos obtenidos de IPUMS International y ajustados a la poblacion del Censo 2005, obtenida para
los afrodescendientes en Medellin, Colombia,

Desde los resultados censales se pudo evidenciar la migracion interna de la Poblacién NARP en Medellin
calculada para el 2005 en los ultimos cinco afos (fecha fija). Indica que aproximadamente el 50% de los
afrodescendientes era inmigrante, ya sea de otro municipio, de otro departamento, de Colombia o del
extranjero. Se destaca también, que el 28% migraron de otro municipio en el mismo departamento y el
23% de otro departamento. En estos casos, hay una leve diferencia de porcentajes mayor para la migracion

femenina. Ver Tabla 4.

Tabla 4. Distribucion de la migracidn interna de la Poblacion NARP en Medellin, a partir
de los resultados del Censo 2005

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
36.480 32.072 68.550 52,7% 46,6% 49,7%
17.540 20.491 38.031 25,4% 29,8% 27,6%
15.100 16.161 31.260 21,8% 23,5% 22,6%
44 121 166 0,1% 0,2% 0,1%
6 6 10 0,0% 0,0% 0,0%
69.169 68.851 138.017 100 100 100

Fuente. Datos obtenidos de IPUMS International y ajustados a la poblacion del Censo 2005, obtenida para los
afrodescendientes en Medellin, Colombia

Cuando se analizé la distribucién de la empleabilidad en la Poblaciéon Afrodescendiente en Medellin para el
afio 2005, y basados en los datos mostrados en el Tabla 5, se calcula un indice de empleabilidad (o capacidad
para conseguir trabajo) del 55%, cuatro (4) puntos por debajo de la registrada por la poblacién general en
Medellin, siendo mayor en hombres con el 65% y una tasa de desempleo del 5,5%. No obstante, se observo
un gran porcentaje de inactivos, siendo en su gran mayoria mujeres, ya sea porque se quedaron en el hogar,
estan estudiando o con nifios bajo sus cuidados.
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Tabla 5. Distribucion de la Empleabilidad Poblacion NARP en Medellin, a partir de los resultados del Censo 2005

NUESTRAS PROYECCIONES COMO POBLACION NEGRA, AFRODESCENDIENTE, PALENQUERA Y RAIZAL EN MEDELLIN

Poblacién Porcentaje
Estado Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Empleado 30156 21356 51512 65,0% 44,9% 54,9%
Desempleado 2988 1804 4793 6,4% 3,8% 5,1%
Inactivo 13208 24303 37510 28,5% 51,1% 40,0%
No clasificado 10 57 67 0,0% 0,1% 0,1%
TOTAL 46.362 47.520 93.882 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente. Datos obtenidos de IPUMS International y ajustados a la poblacidon del Censo 2005, obtenida para
los afrodescendientes en Medellin, Colombia.

La Tabla 6 ilustra el nivel educativo promedio de la Poblacién NARP en Medellin, a partir de los resultados
del Censo 2005, segun la clasificacion de IPUMS. Se observa que un treinta y dos (32%) de la Poblacion
Afrodescendiente registraba que tenia primaria incompleta o menos. La poblacidon universitaria sdlo
correspondia a los seis puntos cinco 6,5% y las distribuciones de escolaridad entre hombres y mujeres fueron
muy similares. En estas tablas no hay cifras acerca de la educacién de la primera infancia.

Tabla6.DistribuciondeniveldeeducaciondelaPoblacionNARPenMedellin,apartirdelosresultadosdelCenso 2005

Educacion Poblacion Porcentaje

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Primaria incompleta o menos 22.297 22.228 44.525 32,2 32,3 32,3
Primaria completa 25.840 25.818 51.659 37,4 37,5 37,4
Secundaria completa 16.438 16.457 32.895 23,8 23,9 23,8
Universitaria completa 4.567 4.315 8.880 6,6 6,3 6,4
No clasificado 28 32 60 0,0 0,0, 0,0
TOTAL 69.169 68.850 138.018 100 100 100

Fuente. Datos obtenidos de IPUMS International y ajustados a la poblacion del Censo 2005, obtenida para los
afrodescendientes en Medellin, Colombia.

La Tabla 7, relaciona los indicadores socio-demograficos calculados o estimados para la Poblacién NARP
de Medellin, con respecto al dato de la poblacion general de la ciudad cuando sea posible, para i) ilustrar
distancias, diferencias entre ellas, vy ii) referencias de la cantidad de personas o su porcentaje sobre el total
cuando se estén realizando ejercicios de planeacion.

Tabla 7. Indicadores sociodemogrdficos Poblacion NARP Medellin a partir del Censo 2005, Caracterizacion
Afro 2010-2011, Encuesta Afrodescendiente 2018 e Indicadores de Medellin 2008
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Indicador Censo 2005 Caracterizacion NARP Sondeo Indicadores-
(€) 2010-2011 (B) Afrodescendiente 2018 | Medellin 2008 (*)
138.018 218.068- (IC 95% 199.914
Poblacién total estimada it y 236.222)* No se calcula 2.343.049
(6,2%) (10%)
Porcentaje de mujeres 50,1% 55,1% 64,0% 52,9%
Porcentaje poblacion )
econdmicamente activa 68,0% 69,6% No registrado 71,3%
Porcentaje poblacion joven o o : o
(<=15afi0s) 25,9% 27,5% No registrado 19,9%
Po_rcentaNJe poblacién adulta mayor 6,1% 2,9% Nolregistrado 8,8%
(>= 65 afios)
indice de dependencia juvenil 38,0% 39,5% No registrado 27,8%
indice de dependencia por vejez 9,0% 4,2% No registrado 12,3%
indice de dependencia econdmica 47,0% 43,7% No registrado 40,2%
Razén nifio(a)/mujer 27,8% 23,0% No registrado 22,17%
Tasa Global de Fecundidad 2,51 2,52 No registrado 2,01
Porcentaje de personas con 32,3% 33,6% No registrado 22
primaria incompleta o menos
Migracién interna a Medellin? 50,2% 49,9% No registrado
Porcentaje de desempleo 5,1% 16,6% No registrado 14,3
Tasa bruta de mortalidad hombres 16‘3%50 No registrado No registrado 42 x100.000
Porcentaje poblacidn con algin 30,2% 16,1% No registrado 17,1
estudio superior
Analfabetismo (>15 afos) 4,6% 17,0% 25,0% 2,9%
P L > . No .
Victima de discriminacion racial registrado 27,5% No registrado
Afios promedio de educacion g No registrado No registrado 10,3
registrado
Promedio de miembros por hogar 5,0 4,1 4,65 3,6
Personas en condicién de
Desplazamiento Forzado 13,5% 19,2% 50,0% 8,0%
No. de familias estimadas® 34.505 54.517 No registrado 585.762
Potencial electoral 84.689- . 5 : ) o
afrodescendiente total (67,7%) 143.031- (65,59%) No registrado 1.763.549- (75,3%)
Potencial electoral mujeres 43.652- ) o ) o
afrodescendientes (70,0%) 86.494- (69,71%) No registrado 956.280 (77,1%)
Potencial electoral hombres 41.038- o ) o
afrodescendientes (65,5%) 56.537- (60,15%) No registrado 807.268- (73,2%)
Cantidad de nifios menores a 1 afio | 2.070 (1,7%) 3.655- (1,7%) No registrado 29.318- (1,25%)
Cantidad de nifios menores a 5 10.351- IR ' _ & 30
afos (8,3%) 18.277- (8,4%) No registrado 146.592- (6,3%)
32.013
(13,55% Poblacion NARP
No estimada)
Poblacién rural (con base en el limite No registrado
calculado A
superior intervalo de
confianza poblacién
estimada 2010)

Fuente. Medellin como Vamos en Calidad de Vida, 2005-2010, Municipio de Medellin EMTELCO, Medellin,
2015. Portal y cdlculos propios con base en el Censo 2005, Resultados de IPUMS International y consolidados
a la fecha (€). Caracterizacion sociodemogrdfica de Poblacion NARP en Medellin, 2010-2011 (8).
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Precisando algunos de los datos sociodemograficos clave presentados en la tabla anterior, mencionamos: el
indice de dependencia econdmica de la Poblacién NARP se midié como el total de poblacién menor de 15 afios,
sumada con la poblacidon mayor de 64 afios, dividida entre la poblacidn total entre 15 y 64 afos. Esto mide la
dependencia econdmica en la poblacién que es un indicador de la carga econdmica en los hogares. El indice
de dependencia econdémica fue estimado en 47,0% para 2005, con una leve disminucién a 43,7% en 2010 y
comparado con el valor de 40,2% en la poblacién de Medellin, indica que hay mayor dependencia econdmica
en la Poblacion NARP que en la poblacion general de Medellin. El porcentaje poblacién econdmicamente
activa fue estimado de manera similar tanto en una fuente de datos como en otra, entregando un promedio
de 69%; esto indica que ese porcentaje de poblacidn estd apta para trabajar, muy similar al de la poblacion
general de Medellin de 71,3%.

Por otro lado, los indices de dependencia juvenil (poblacién menor de 15 afios sobre la poblacién
econdmicamente activa), dio valores muy similares, estimados de 38,0% y 39,5% respectivamente para 2005
y 2010, 11 puntos en promedio por encima del promedio general de la poblacién de Medellin de 27,8%. Esto
indica que la mayor carga econdmica en la poblacién afrocolombiana esta en los nifios, comparada con la
poblacién de Medellin. Sin embargo, si vemos el otro extremo, el indice de dependencia por vejez de 9,0%
estimado en 2005 y 4,2% estimado en 2010, muestra que la dependencia econémica en la Poblacién NARP
estd por debajo de la poblacién general de Medellin que es de 12,3%, indicando nuevamente la juventud de
la Poblacion NARP a 2005 y 2010.

La relacién nifia(a)/mujer, es un indicador bruto que mide el porcentaje de nifios presentes en la poblacién
por mujer en edad fértil, es un indicador que mide la carga femenina en el hogar para el cuidado de los nifios.
Esta fue del 27,8% en 2005 y con una caida fuerte, se ubicd en 23% en 2010, muy similar a la de la poblacién
de Medellin para el afio 2010. Sin embargo, cuando se observa un indicador mas preciso como es la tasa
global de fecundidad (TGF), si se observa una diferencia entre la Poblacién NARP y la poblacién general de
Medellin.

La TGF se ubicé en 2,51, lo que indicé que en promedio habia para el afio 2005, entre 2 y 3 hijos por mujer
en edad fértil y para el afio 2010 registran que estad en 2,52, muy cercano al anterior. No obstante, en la
poblacién de Medellin, para el afio 2010 estaba ya en 2,01, lo que indicé que en promedio las mujeres de
la Poblacion NARP tenian un hijo en promedio mds que las mujeres de la poblacidon general de Medellin.
Este es un indicador que mide la libertad de la mujer NARP para la insercion al mercado laboral, estudios y
recreacion. En este caso es claro que un promedio de entre 2 y 3 hijos deja menor libertad a la mujer NARP
en relacion a las mujeres de la poblacién general.

3.1.6. Proyecciones de la Poblacién Afrodescendiente en Medellin

Una informacién basica para la planeacion a futuro de la Poblacion NARP es la estimacion de su poblacién a
futuro en la Ciudad, no sdlo la cantidad total estimada sino también informacidn de sus caracteristicas, ritmos
de crecimientos y factores que inciden en su dindmica. Se realizé una proyeccién demografica de Poblacion
Afrodescendiente para estimar la cantidad de personas por grupos de edad para la proxima década del 2020
al 2030, con el propdsito de disponer de un rango de poblacién joven mas amplio para la planeacién futura
(Tabla 8).

Se aclara que estos calculos realizados se hacen para facilitar informacidn de contexto poblacional al ejercicio
de planeacidn, pero deben ser actualizados y ajustados con datos locales suficientes en los préximos afios
para poder confrontarlos con los datos del Censo Nacional Poblacional y de Vivienda 2018 para tener una
estimacion mucho mas real. En este caso, es importante disponer de datos propios en este sentido, ya que
la forma de indagar, preguntar y recolectar la informacidn étnica por parte del Censo ha tenido muchas
observaciones técnicas indicando que deben mejorar.
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Con un valor estimado de la Poblacion NARP de 218.068 personas para el afio 2010, distribuida entre 124.077
mujeres y 93.991 hombres, se realizd un ejercicio de proyeccidn poblacional cuidadoso para un maximo de
treinta (30) afos, teniendo como base los siguientes supuestos:

La tasa de fecundidad de las mujeres NARP a largo plazo, cada vez mas se parecera a la de la poblacion general
de Medellin (Bravo, 1992; Rosero Bixby, 1992), y a su vez siguiendo las tendencias mundiales de la caida de
la fecundidad. Para dicha estimacion, se asumio una tasa global de fecundidad en el largo plazo de 1,52 hijos
por mujer en edad fértil, casi un cuarenta por ciento (40%) el valor de referencia inicial de 2,52, registrada en
2010.

En cuanto a la mortalidad de la Poblacion NARP, dada la escasa informacion sobre este indicador demografico
en Colombia, se asumié una tendencia de la mortalidad a largo plazo basado en el modelo oeste de Coale
y Demeny (Coale & Demeny, 1967; Coale, Demeny, & Vaughan, 2013), proyectando una expectativa de vida
en las mujeres de hasta 80 afios en las proximas décadas y en hombres de 76 (Frenk, Bobadilla, & Lozano,
1996; Palloni, 1981), asumiendo nuevamente las tendencias mundiales del encerramiento de la brecha de la
esperanza de vida entre hombres y mujeres.

En el caso de la migracion mundial se observa que dentro de los paises hay una tendencia a la estabilizacion
de la migracién interna. Por consiguiente, en el largo plazo se asumid migracion de cero o cercana a cero para
este componente demografico (Rodriguez Vignoli, 2004; Vignoli & Busso, 2009).

Las estimaciones se realizaron por medio de proyecciones matriciales, utilizando matriz de Leslie ampliada y
realizando proyecciones por separado entre hombres y mujeres. Para el procesamiento se utilizé el Software
R,

Segun los resultados, se observa que la Poblacién NARP tendra un crecimiento sostenido, pero lento en el
largo plazo, pasando de 218.068 en promedio en 2010 a 250.378 en 2020 y 287.735 para 2040. Mostrandose
mayor volumen de mujeres en las edades mayores, cada vez mds, contrario a lo que se espera en el resto de las
poblaciones. Sin embargo, esta tendencia depende mucho de lo que se observd en la poblacién base inicial.
Este crecimiento estd acorde con las tendencias demograficas actuales de las poblaciones de las grandes
ciudades, que cada vez evidencian mas un proceso de envejecimiento de sus poblaciones. Mas detalles ver
Tabla 8, pagina 35

Grafico 5. Pirdmides de Poblacion para las Proyecciones Poblacionales NARP para los afios 2020, 2030 y 2040
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Euente: Poblacidn promedio caracterizacion sociodemogrdfica de la Poblacion NARP a 2010-2011.

12 R Development Core Team (2008). R: A language and environment for statistical computing. R Foundation for Statistical
Computing, Vienna, Austria. ISBN 3-900051-07-0, URL http://www.R-project.org.
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De acuerdo con el Gréfico 5, se observa que en 2010 la Poblacion NARP era considerada una poblacién aun
joven, con una tasa global de fecundidad mayor que el nivel de reposicion de 2,52 hijos por mujer en edad
fértil, lo que suponia una poblacién con un crecimiento alto, con muchos jovenes y una gran proporcion de
poblacién econdmicamente activa, muy acorde con las tendencias demograficas de la poblacién general en
Medellin, pero con mas juventud en el caso de Poblacion Afrodescendiente.

Para tener una referencia del proceso de envejecimiento poblacional en Medellin, tomemos los siguientes
datos:

Tabla 9. Tendencias en el Envejecimiento Poblacional en la Poblacion NARP, Medellin 2005-2040

Porcentaje grupo poblacional (sobre el

total de la poblacidn)

0-14 25,90% 18,98% 15,65%
65 y mayores 6,10% 3,39% 4,32% 8,02% 13,03%
Esperanza de vida (aiios)

Hombres 70,67 73,08 ns ns 80"
Mujeres 77,51 79,39 ns ns 83"

Fuente: Cdlculos realizados con datos del Censo 2005 disponibles en el IPUMS®. (*): The Lancet Vol 392
November 10, 2018. Nota. Los datos sobre la esperanza de vida son para la poblacion colombiana.

actuales sobre la caida de la fecundidad en el mundo**, disminuya su tasa de fecundidad y, por tanto, lo mas
probable es que entre en la tendencia de envejecimiento poblacional. Eso es lo que se empieza a observar
en el Grafico 5, donde se comienza a ensanchar la base de la pirdmide, pero una vez aumenta el tiempo, la
dindmica muestra que la poblacidon econémicamente activa comienza a envejecer y la joven a pasar de grupo
joven a grupo econémicamente activo. Al final del afio 2030 se observara una poblacién que se acerca a la
entrada de su bono demografico®* que durard aproximadamente 20 afos mas. Sin embargo, hacia el 2040
tendrd una alta proporcién de adultos mayores y habrd una disminucion de los mas jovenes. Esto indica que
en 2040 la Poblacién NARP estaria llegando a ser mayoritariamente envejecida y con tendencias similares a
lo que se observa hoy en la mayoria de paises con economias mas desarrolladas.

De acuerdo con los escenarios planteados, se espera que la Poblacién NARP, acorde con las tendencias

13 The Minnesota Population Center (MPC) es un centro de investigacion demografica global, con las colecciones de datos mas voluminosas
y divulgador cientifico de andlisis y resultados.

14 Huenchuan, Sandra. “Envejecimiento, personas mayores y Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: perspectiva regional y de
derechos humanos.” (2018).

15 Se considera “bono demografico” al fendmeno que se presenta cuando la cantidad de personas en PEA, que se ubica entre 14 y 59 afios,
es mayor que aquella que es dependiente (nifios y ancianos). Esto representa una gran oportunidad de desarrollo, ya que hay un gran potencial para
contribuir a la economia, la cultura, a la sociedad. Para ello es importante la inversién en desarrollo humano, especialmente en capacidades educativas
y laborales, sobre todo en los jovenes.
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Bajo este panorama alterno, el valor de la poblacién esperada aumentard en un 8,3% para cada periodo
calculado. De esta manera, para el 2020 se esperarian que la ciudad tendria como minimo 271.216 habitantes
NARP, para el 2015 serian 285.584, llegaria a 297.197 en el 2030 y se estimaria que en veinte (20) afios habria
un total de Poblacién Afrodescendiente de 311.680 personas en la ciudad de Medellin (Grafico 6). En este
caso se puede concluir, segun los indicadores demograficos, que la Poblacién NARP creceria a un ritmo mas
acelerado que la poblacidn general de Medellin.

Grdfico 6. Proyecciones Poblacion Afrodescendiente en Medellin 2020, 2025, 2030 y 2040. Utilizando los
Valores Base Promedio y el Extremo Superior del Intervalo de Confianza del 95% para dicha Base Poblacional
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Fuente: Elaboracion propia

Es importante destacar que en el futuro también habria que estudiar mucho mas los fendmenos de
desplazamientos forzados de la Poblacion Afrodescendiente hacia la ciudad de Medellin y dentro de la misma
ciudad, con el fin de ajustar los parametros de migracion que se utilizan para el ejercicio de proyeccion donde
se asumio poblacidn cerrada.

3.1.7. Resultados de consultas realizadas en el territorio

Con el fin de realizar un ejercicio diagndstico a las comunidades en el proceso de socializacién de un
prediagndstico de un Plan de Etnodesarrollo, se realizé una encuesta sobre problematicas y potencialidades
para las comunidades afrodescendientes de Medellin, cuyo fin fue el de considerar intervenciones, propuestas
o potencialidades que mejoraran las condiciones de vida de la Poblacién NARP de la ciudad de Medellin.

El objetivo final de esta encuesta, fue el de identificar problematicas y potencialidades sobre las cuales se
deberia actuar en un Plan de Etnodesarrollo en Medellin, para las diferentes comunas y corregimientos. El
aporte de informacién fue valioso en el sentido de que se aprovechd para identificar asuntos en los cuales
surjan propuestas que mejoraran las condiciones de vida de la Poblacién NARP.

Dentro de la informacidn relacionada con las caracteristicas de la poblacién, se recolectaron opiniones
acerca de la importancia de un Plan de Etnodesarrollo. Los asuntos prioritarios o de interés para dicha
poblacién en cuanto a educacidn, salud, cultura, etc. También se obtuvo informacion sobre las situaciones
mas preocupantes que los miembros de la poblacidn identificaron como prioridades en un Plan de
Etnodesarrollo jerarquizandolas por orden de prioridad. También se recolectd informacion para dar a conocer
las potencialidades de la Poblacidon NARP, para tener en cuenta en dicho plan. Finalmente, se pregunté acerca
de propuestas estratégicas para mejorar las condiciones de vida de esta poblacion.
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También hubo algunas preguntas relacionadas con el conocimiento de las normas que protegen los derechos
de la Poblacion NARP y qué tanto se aplican a los afectados. Y las preguntas relacionadas con la descripcion
sociodemogréfica de dicha poblacidn sirvieron como variables auxiliares para ayudar a entender laimportancia
del Plan de Etnodesarrollo. A continuacidn, se presentan los resultados:

3.1.8. Autorreconocimiento de potencialidades

Dentro de los elementos de inicio que se destacan en este ejercicio de diagndstico de la comunidad NARP
esta el autorreconocimiento llevado a cabo a partir de las potencialidades, cualidades o condiciones que las
personas negras-afrodescendientes cultivan y que proyectan como su potencial humano. Nos referimos a la
capacidad que tienen las personas de crear, innovar y cumplir con sus objetivos personales.

Es una cualidad individual y cada persona la desarrolla de acuerdo a su actitud y entusiasmo. En algunos
casos se va consolidando como una cualidad colectiva, como es el caso de multiples respuestas a la Encuesta
realizada a la Poblacion NARP entre septiembre y noviembre de 2018 en diferentes territorios de la ciudad
y en diferentes subgrupos poblacionales. En dicha Encuesta se preguntd acerca de tres (3) potencialidades
(cosas buenas que se tienen o se hacen) que tiene la Poblacion Afrodescendiente, negra, raizal y palenquera
de la ciudad para elaborar propuestas y gestar proyectos de ciudad. Estos son ingredientes por tener en
cuenta en el disefio de iniciativas de cambio y como insumos que contribuyen a la construccién de ciudad.

Este potencial se asocia a esa capacidad que las personas consideran que tienen para crear, innovar y cumplir
con sus aspiraciones y suefios personales. Es una competencia tanto individual como colectiva.

El Cuadro 5 junto con el Grafico 7, muestran la relacidon y nubes de palabras de las respuestas entregadas por
las personas que participaron en este sondeo. Esta técnica de “nube de palabras” convierte las respuestas en
una representacion visual de las palabras o expresiones que tienen mayor frecuencia en esta consulta. Las
palabras con mayor tamafio y color mas fuerte son aquellas con mayor frecuencia, y las que estdn mas cerca
de estas hacen referencia a las palabras que complementan estas expresiones mas frecuentes.

Las tres potencialidades que fueron mas sefialadas van asociadas a competencias del ser, saber y el saber
étnico en el contexto de ciudad: i) educacion, ii) lo que implica ser afrodescendiente en la ciudad v iii) la
cultura, lo étnico.

La nube de palabras de la primera potencialidad identificada, destaca a la educacidn por encima de todas,
asi como la cultura afrodescendiente, manifestada a través de las fiestas o celebraciones de San Pachito.
También consideran la cultura y el deporte como una gran potencialidad. Esta potencialidad se manifiesta a
través de actividades que determinan la identidad afrodescendiente. Se observan actividades como cultura,
participacidon y comunidad, entre otras, relacionadas con la identidad afrodescendiente. Dentro de la segunda
potencialidad se registran el deporte, la educacién y la identidad afrodescendiente.

Al observar la nube de palabras de la tercera potencialidad afrodescendiente, sobre la cual debe
trabajar el Plan de Etnodesarrollo, se evidencia la cultura afrodescendiente manifestada en el baile,
la musica, el deporte, la gastronomia, los proyectos educativos y las festividades afrodescendientes.

Cuadro 5. Potencialidades autorreconocidas por la Poblacion NARP 2018
Expresiones asociadas

Potencialidad Expresion mas destacada

Cultura, San Pachito, Liderazgo, Empleo, Construccion,
Profesionales, Jovenes, Cocinar y Gastronomia
Cultura, Educaciodn, Fiestas, Identidad, Baile, Familia y
Nifios

Gastronomia, Baile, Afro, Musica, Proyectos, Ensefianza,
Maestros, Etnoeducacion, Ambiente, Familia, Justicia

Primera Educacién

Segunda Ser Afro

Tercera Cultura

Fuente: Encuesta problemdticas y potencialidades afrodescendientes 2018
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Grdfico 7. Nube de palabras de las tres (3) principales potencialidades autoidentificadas por la Poblacion
NARP como prioritarias
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Fuente: Elaboracion basada en la Encuesta Afrodescendiente sobre problemdticas y potencialidades 2018

3.2. Nivel de conocimiento y aplicacion de la normativa que beneficia a la Poblacion NARP

En la Encuesta de 2018 realizada por el equipo técnico de actualizaciéon del Plan de Etnodesarrollo hay

una variabilidad de la cantidad de personas NARP que conocen normativas que reconozcan, promuevan y

protejan los derechos de los afrodescendientes. En una escala de 1 a 10, la mayoria se autocalifican con notas

mayores a cinco (5), asi como hay quienes lo hacen con registros menores de este punto medio. Algo similar
ocurre con la pregunta acerca de si aplican estas normativas. Esto es un avance relativo con respecto a los

resultados obtenidos en la Caracterizaciéon NARP 2010, cudando mas del 97% de los consultados desconocian

y no aplicaban estas normativas. Mas detalles, ver Grdficos 8 y 9.

Grdfico 8. Nivel del Conocimiento Normativo y Derechos Poblacion Afrodescendiente (NARP) en Medellin, 2018

Conocimiento Mormas Reconazean, Promuevan, Pratejan Darechos Afro

Galfsacikn

Fuente: Elaboracion basada en La Encuesta Afrodescendiente 2018
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Grdfico 9. Nivel de qué tanto aplica la normativa y derechos de la Poblacion NARP, Medellin 2018
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Calificacion

Conted

Fuente: Elaboracion basada en La Encuesta Afrodescendiente 2018

Para iniciar la valoracién de las problematicas sobre las cuales deberia poner su atencién el Plan de
Etnodesarrollo, observemos los resultados de la Encuesta 2018 acerca de los asuntos prioritarios sefialados
por las personas consultadas, los cuales afectan el bienestar de la Poblacion Afrodescendiente en la ciudad.
Estas prioridades fueron las siguientes: en primera instancia determinaron la educacion como el indicador mas
importante, seguida por la salud y posteriormente el empleo y la vivienda. Esto contrasta una poca atencion
a la juventud, a la discriminacion, a la inversidn en el fortalecimiento de la identidad afrodescendiente y a |a
cultura (Gréfico 10), similar a lo contestado como prioridad en comunas y barrios.

Grdfico 10. Nube de palabras de las tres (3) principales prioridades autoidentificadas por la Poblacion NARP,
por las cuales se deberia trabajar en un Plan de Etnodesarrollo
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Fuente: Elaboracion basada en La Encuesta Afrodescendiente 2018
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3.2.1. Tercer momento de analisis: actualizacion

En este momento se identificaron diversos indicadores seleccionados por comunas y corregimientos de la
ciudad de Medellin, que inciden sobre las condiciones de vida de Poblacion NARP, especialmente donde hay
mas concentracidn o presencia de poblacidn negra-afrodescendiente, ver Tabla 11.

El indice Multidimensional de Calidad de Vida (IMCV), es un constructor de puntajes por familias en
donde se califica entorno y calidad de vivienda, acceso a servicios publicos, medio ambiente, escolaridad,
desescolarizacién, movilidad, capital fisico del hogar, participacién, libertad y seguridad, vulnerabilidad,
salud, trabajo, recreacién, percepcion de la calidad de vida e ingresos (Planeacion Municipal, 2015). Para la
interpretacion, se puede tener en cuenta que el IMCV se califica entre 0 y 100, de tal manera que entre mas
pequefio sea su valor, significa que la evaluacion de la calidad de vida es menor y viceversa.

Andlogamente, se extractaron los siguientes indicadores:

e Tasa especifica de fecundidad (TEF %) en mujeres de 10-14 afios para el afio 2016, el cual mide el
embarazo preadolescente, como un indice de pobreza y vulnerabilidad en las mujeres.

e Tasa de ocupacion (%), que mide el porcentaje de personas en edad para trabajar que contaban con
un empleo.

e Tasa de informalidad (%), la cual mide el porcentaje de esos empleos que son empleos informales y
gue no tienen ningun tipo de estabilidad y no cotizan aportes en salud y pensién.

e Porcentaje de personas que contaban con seguridad social en salud (%).

e Porcentaje de personas en edad para laborar que contaban con afiliacion a pensiones (%).

e Déficit cuantitativo de vivienda (%), mide el porcentaje de familias en la poblacién que no contaban
con un techo para vivir, independiente si era propia o no.

e indice demografico de la relacion nifio(a)/mujer (%), que mide el porcentaje de nifios en relacién al
total de mujeres en edad fértil en la poblacién.

e indice de dependencia econdmica (%), mide el porcentaje de poblacidn que es dependiente de la
poblacién econédmicamente activa.

e Tasa global de fecundidad (TGF), que mide el nimero promedio de nifios por mujer en edad fértil en
la poblacion.

Finalmente, se estimé la moda (estrato mds frecuente), del estrato predominante enlacomuna o corregimiento
sefialado. Otros indicadores como la tasa de informalidad, relacién, nifo-mujer, déficit cuantitativo de
vivienda, indice de dependencia econdmica o TGF y TEF mujeres de 10-14 afos, sefialan que, entre mas
grande, menor es la calidad de vida de la poblacién, si bien otros indices como: tasa de ocupacidn, porcentaje
de seguridad social en salud, porcentaje de afiliacion a pensiones y estrato predominante, muestran que,
entre mas pequefa, mas dificultades tendra esa poblacion para tener una mejor calidad de vida.
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3.2.3. Problematicas y su valoracion: linea de base aproximada y formulacién del Plan

Con respecto a las problematicas y su valoracidon, el equipo de actualizacion del Plan de Etnodesarrollo
construyé una matriz que puede convertirse en “aproximadamente” una linea base de la situacion
afrodescendiente actual, la cual se tendria presente para el momento propositivo, las actualizaciones o ajustes
futuros y el establecimiento de un sistema de concertacidn, seguimiento, monitoreo y evaluacion del Plan de
Etnodesarrollo, donde se logren precisar y dimensionar las brechas étnicas que la poblacién étnica NARP tiene
con respecto a la poblacién general de Medellin. En esta tabla se identifican asuntos considerados valiosos en
las diversas consultas actuales y anteriores a Poblacion NARP de la ciudad e indica si existe informacidn actual
tipo indicador o que brinde una luz sobre un punto de partida para la transformacién de la situacion actual.

Cuadro 9. Sintesis de informacion disponible como punto de partida de la Planeacion Poblacional
Afrodescendiente.

Informacidn disponible para punto de partida en la Planeacion para la Poblacién Afrodescendiente en la
Ciudad de Medellin

Problematica

. Fuente
afrodescendiente

Datos Linea base 2018

Bajo desarrollo en procesos de
etnoeducacion y en politicas publicas que
los respalden

Ministerio de Educacion Nacional,
Bogotd Colombia

Caracterizacion NARP 2010;
Nivel alerta en analfabetismo
Encuesta CORENUESPA 2018
Educacion superior y
afrodescendientes. Un andlisis de los
cupos especiales en la Universidad del
Valle de Colombia.

Acceso y permanencia educacion
superior por debajo del 21% en los cupos
especiales para afrodescendientes

Educacion

Cerrar la brecha de género en

competencias basicas digitales UNESCO, 2018

Altos niveles de desercidn, repitencia en
educacion primaria y secundaria a nivel
oficial

Ministerio de Educacion Nacional,
Bogotd Colombia

Seidentifican ciertos grados de desnutricién
y escasas politicas de prevencion en salud
en la poblacién NARP

MASPROCA, http://www.
etnosaludafro.org

Salud (incluye salud
mental)

Procesamiento desde el Censo 2005,
Equipo técnico, Encuesta Corenuespa
2018

Datos de ocupacion, muestran alto
desempleo, subempleo e informalidad

Fendmeno de techo de cristal (obstaculos
gue impiden que una mujer alcance
puestos de alto nivel en las organizaciones
sociales y administrativas)

Secretaria Distrital de la Mujer, Bogota
Colombia

Empleo y actividad

econdmica

Seguridad social

Altas tasas de desempleo laboral pese a
que hay un alto potencial laboral en la
Poblacién NARP econémicamente activa

Procesamiento desde Censo 2005 y
Caracterizacion NARP 2010, Equipo
Técnico

Retos en las actividades econdmicas
promovidas para la Poblacién NARP

Panorama socioecondmico y politico
de la poblacién afrocolombiana, raizal
y palenquera, MINCULTURA, Bogotd
Colombia.

Bajo acceso o permanencia y calidad de

atencion en sistemas de Seguridad Social

en Salud y ARL

Extrapolado desde las comunas.
Medellin cémo vamos, 2015

Bajo acceso al sistema de pensiones

Extrapolado desde las comunas.
Medellin cémo vamos, 2015
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Vivienda

Cultura

Deporte

Participacidn Politica

Medio Ambiente

Ciencia y Tecnologia

Identidad étnica

Servicios Publicos
domiciliarios basicos

Otros Servicios
Publicos

Alimentacion

Situaciones de
violencia, seguridad

Desplazamiento
forzado en hogares

informacion
poblacional, servicios
entregados por la
administracion publica
desagregada por
condicidn étnica (para
la toma de decisiones)

Cuenta con vos,

Alto déficit cuantitativo y cualitativo

de vivienda en condiciones de calidad

y dotacién. Bajas tasas de tenencia de
vivienda en territorio y subgrupos en
condiciones de hacinamiento (p.ej.
poblacion en desplazamiento y victimas)

Extrapolado desde las comunas.
Medellin cémo vamos, 2015

Dificultades de acceso a programas de
vivienda

Extrapolado desde las comunas.
Medellin cémo vamos, 2015

Discriminacidn en alquiler de vivienda

Oscuro panorama del racismo,
Direccion de Asuntos para las

Comunidades NARP Nacional,
Mininterior

Apoyo a la cultura afrocolombiana

El derecho de las Comunidades
Afrocolombianas a la Consulta Previa,
Libre e Informada, ACNUR, Colombia.

Mayor cubrimiento al deporte
afrocolombiano

Cartilla Plan de Accién Afro - Ministerio
de Cultura

Menor al 5%

Caracterizacion NARP 2010, Alcaldia de
Medellin

Etnoeducacioén ligada a la proteccién del
medio ambiente

Politicas publicas para
afrodescendientes, CEPAL para
Latinoamérica

Participacion de la comunidad cientifica
afro-colombiana en el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia

Revista Institucional Universidad
Tecnoldgica del Chocd, 2007

Mas del 32% de los afrocolombianos en
Medellin, aun no se auto reconocen con su
identidad NARP

Caracterizacion NARP 2010, Alcaldia de
Medellin.

Cobertura de servicios publicos por debajo
del promedio general

Afrodescendientes en Latinoamérica:
Hacia un marco de inclusidn. Banco
Mundial, 2018

Cobertura de otros servicios publicos
(internet, cable, etc.) por debajo del
promedio general

Afrodescendientes en Latinoamérica:
Hacia un marco de inclusion. Banco
Mundial, 2018

Falta de alimentacién en personas en
riesgo de victimizacion

Componente Cualitativo.
Caracterizacion NARP 2010

Alto riesgo en situaciones de violencia o
seguridad

Caracterizacion NARP 2010

20% (2010) y 50% (2018)

Caracterizacion NARP 2010 y Encuesta
Afrodescendiente 2018, CORENUESPA

Bajo desarrollo en participacion afro para
la toma de decisiones

Encuesta Afrodescendiente 2018,
CORENUESPA

Visibilizacidn de variable étnica auin
incipiente en Latinoamérica

Afrodescendientes en América Latina
y el Caribe: del reconocimiento
estadistico a la realizacion de
derechos, CEPAL 2009
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Agencia Presidencial para la
Cooperacion Internacional, APC-
Colombia

\EILTET N TCEELERM Apoyo a la diversidad étnica y cultural
a cultura étnica desde la diferencia

Satisfaccion

con gestion A1) el 16 ([ [Frelimaelis) Encuesta Afrodescendiente 2018,
Administracién ) P CORENUESPA

Municipal

Satisfaccion con

L (o Wl P16 (o)1 (<l 4,7 sobre 10 (en promedio)
sociales

Encuesta Afrodescendiente 2018,
CORENUESPA

Con respecto a la situacion de desplazamiento forzado, donde la poblacién negra-afrodescendiente ha sido
protagonista a nivel nacional, también se manifiesta en la ciudad. De acuerdo con los datos de la Encuesta
2018 realizada por el equipo de actualizacién del Plan de Etnodesarrollo:
e El46%, en promedio, manifiesta haber tenido victimas del conflicto en su familia
e En promedio, manifiestan que han tenido 2 victimas, en promedio, en su familia
e EI 50% de los consultados considera estar en condiciones de desplazamiento forzado, (bien sea de
otras regiones o a nivel intraurbano).

En promedio, las personas en condicidon de desplazamiento consideran que llevan 17 afios en esa situacion
sin superarlo. Aspectos que se derivan de este fendmeno son los relacionados con la salud mental, el
acompanamiento psicosocial y juridico para las familias, asuntos de servicios basicos domiciliarios, vivienda,
educacién y empleo, tanto de emergencia como aquellos que hacen uso inteligente de las potencialidades de
esta poblacién en alta vulnerabilidad.
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Criterios y estrategias considerados por la Poblacion Afrodescendiente

Producto del analisis de los elementos enunciados en capitulos anteriores, en especial del diagndstico, se
construyeron unos criterios iniciales para tener en cuenta en el momento de la formulacidn de iniciativas de
transformacién de la realidad planteada hasta el momento.

Cuadro 10. Criterios estratégicos iniciales

El proceso de planeacidn, implementacidn, y evaluacién propicia la inclusion y la participacién
1 democratica de la mayor cantidad de actores comunitarios afrodescendientes, reconociendo y
estimulando la participacion de sus diversos subgrupos poblacionales.

Se tiene en cuenta una vision simultanea de actuacion en los niveles barriales, de comunas y
corregimientos, de ciudad y metropolitana.

p Para este ejercicio de Planeacién es importante que se consolide el proceso de organizacion e
implementacién a nivel de comunas y corregimientos, asi como de ciudad —Mesas de acuerdo—y
gue el nivel metropolitano se empiece a estimular y definir desde esta experiencia.

El proceso de gestidn tiene en cuenta la simultaneidad de fuentes de apoyo a la implementacion,
asi como su seguimiento y evaluacion:

El aporte municipal tanto de recursos propios como de Planeaciéon Participativa Local.

Soporte desde lo metropolitano Valle de Aburra.

La contribucién Departamental.

La ayuda nacional e internacional.

La vinculacion del Sector privado y comunitario local, regional y nacional.

Se espera que este plan estimule a futuro la autogestion de la organizacion afrodescendiente

en la ciudad y se disminuya la dependencia actual de las acciones que realiza o no realiza la
Administracién Municipal.

Se debe priorizar el disefio de programas de mediano y largo aliento sobre proyectos de
corta duracién, buscando actuar sobre un solo aspecto de la realidad afrodescendiente, con
el propdsito de aumentar la eficacia, eficiencia, la pertinencia y sobre todo el impacto, la

3 sostenibilidad en el tiempo de los cambios, resultados y efectos transformadores en las personas,
las familias y las comunidades NARP. En ese sentido es preferible disefiar e implementar iniciativas
tipo programas de largo aliento, de por lo menos 12 meses de operacion sobre proyectos
particulares de tres (3) meses.

Preferir actuaciones e impactos sobre grupos familiares que aquellas individuales; lo mismo que
4 sobre comunidades y colectivos que comparten situaciones o caracteristicas, que sobre aquellos
grupos poblacionales que no comparten atributos.

Al definir poblacion objetivo de las iniciativas tener en cuenta afectar positivamente la poblacidon

con predominancia juvenil y femenina, y residencia en lugares periféricos y de alta vulnerabilidad.
6 Identificar y potenciar las potencialidades de las comunidades NARP de la ciudad. Que estas
potencialidades sean identificadas y aplicadas dentro de las iniciativas.
2 Conectar e incluir de manera efectiva a Poblacién NARP en los circuitos econdmicos dinamicos de

la ciudad y propiciar cadenas productivas con participacion de Poblacidon Afrodescendiente.

Las Mesas Territoriales y la Mesa de Acuerdos Afrodescendientes de Medellin se fortalecen tanto
8 para el ejercicio de Planeacidn, sus actualizaciones, asi como en los procesos de seguimiento,
monitoreo y evaluacion y en el de gestion.
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Es importante que periddicamente se realicen ejercicios de actualizacién del Plan cada vez
gue hay cambio de administracién o cuando las circunstancias demograficas, normativas o del
contexto modifiquen y afecten las dimensiones de vida de la Poblacion NARP.

El enfoque étnico en contexto de ciudad es importante para comprender, evaluar la situacidn
actual de la Poblacién NARP y hacer propuestas de cambio.

Este enfoque es un proceso constructivo y participativo que reconoce las potencialidades,
particularidades y diversidades y busca el empoderamiento de las personas y las familias
afrodescendientes, y hacer visible la contribucién étnica al desarrollo de la ciudad.

Hay una oportunidad de desarrollo individual y colectivo con el llamado “bono demografico”
afrodescendiente en Medellin.

La juventud predominante, la cantidad de personas jévenes en la Poblacién Econdmica Activa,
tiene el potencial de creacidn de riqueza, aumento del ingreso y sinergias para otras dimensiones
del bienestar.

El camino de la inversién en educacion es primordial en diferentes niveles educativos,
especialmente en los superiores y que estén en sintonia con las nuevas demandas locales,
regionales y globales. Esto debe ir de la mano de derrumbar techos de cristal en el mercado
laboral para el disfrute de este potencial.

De la misma manera, es importante que parte de la migraciéon de zonas rurales hacia la ciudad
pueda ser provechosa en los Corregimientos.

Llevar a cabo actividades sin disefiar o evaluar de manera participativa le quita la capacidad de
producir resultados, efectos e impactos.

Es importante que las iniciativas de cambio puedan tener el ciclo completo de los proyectos
con componente participativo: desde la concepcidn, jerarquizacion, priorizacion, su disefio, la
inversidn con sus recursos propios, la implementacion, el seguimiento, monitoreo y evaluacion.

Se debe reconocer y valorar la amplia diversidad afrodescendiente existente en la ciudad, ya que,
en vez de una sola identidad representativa de la afrodescendencia, hay diversidades identitarias
étnicas.

4.1. Horizontes de tiempo

Dentro de las discusiones realizadas en los procesos de consulta comunitaria resultaron cuatro alternativas
de horizonte de tiempo sobre el cual se deberia ubicar este ejercicio de planeacién, en funcidn de la cantidad
de administraciones locales, regionales y nacionales que puedan hacer acompafiamiento en el proceso de

transformacién buscado, asi como de la posibilidad de producir resultados de cambio.

Cuadro 11. Horizonte de tiempo analizado

[\ [o

Horizontes de tiempo contemplados

Horizonte Ao meta | Implica

La vigencia de Tres (3) administraciones publicas locales y regionales.

e ([l el 2029 La vigencia de Tres (3) administraciones publicas nacionales.

La vigencia de Cuatro (4) administraciones publicas locales y regionales.

linzs (El) ciites 2034 La vigencia de Cinco (5) administraciones publicas nacionales.

La vigencia de Cinco (5) administraciones publicas locales y regionales.

Vel (AT e AL La vigencia de Seis (6) administraciones publicas nacionales.

Veinticinco (25) La vigencia de Seis (6) administraciones publicas locales y regionales.
o 2044 . . . . . S .
afios La vigencia de Siete (7) administraciones publicas nacionales.
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Cuadro 12. Visualizacion de las alternativas de horizonte de tiempo del Plan
2018
B 2019 Administracion
2 2020 . ‘ Nacional 1
< W 2021 ]
= o 2022 - :
- :& 2023 Administracién
- o :
o = a8 2024 Admmlstr_amén Nacional 2
v L w 2025 Local y Regional 2
£ bl < 2026 Admini ”
= =] o wn 3027 ministracion
b= o .
a E ':,: Ic 2028 Administracion Nacional 3
e o ﬁ 2029 Local y Regional 3
o 1) e~ 2030 Administracion
E @ o3 o - MNacional 4
= o 2032 Administracion
v Local y Regional 4
E §3§i e Administracién
= 2038 MNacional 5

Administracién
2036

2037 Local y Regional 5 Administracién

2038 ,

2039 Macional 6
Administracian

2040 - - .

2041 Local y Regional & Administracién

2042 i

2o4s MNacional 7

2044

La opcion recomendada es aquella que sugiere que este Plan de Etnodesarrollo tenga el horizonte de tiempo
suficiente para permitir que los efectos e impactos puedan darse y madurarse, que las generaciones siguientes
puedan disfrutar de un entorno local que reconoce y valora los elementos étnicos como algo propio de la
cultura de la ciudad. Por esto el horizonte de tiempo sugerido seria el de la alternativa cuatro (4), que equivale
a veinticinco (25) afios.

4.2. Misidn, vision y objetivos del Plan

Misidn: Alcanzar el desarrollo auténomo y sostenible de nuestro Pueblo Afrodescendiente, con base en los
elementos ancestrales de nuestra cultura, de manera que podamos construir un entorno mejor para nuestros
hijos, con elementos que aporten a la construccidn de una ciudad y un pais mas equitativo, en paz y amigable
con el medio ambiente; alcanzando el mayor grado de incidencia en las decisiones politicas y econdmicas
gue tomen las autoridades en nuestro entorno.Visién: En el 2044 el Pueblo Negro, Afrocolombiano,
Raizal y Palenquero de la ciudad de Medellin habrd alcanzado el reconocimiento pleno de sus derechos
étnicos y culturales como ciudadania diferenciada en el marco de la ley 70 de 1993 y el Convenio 169 de
la OIT, desarrollando al maximo las capacidades individuales y colectivas de sus liderazgos, personales e
institucionales, con reconocimiento en el dmbito local, regional, nacional e internacional y orientado al logro

de un pleno desarrollo auténomo y sostenible del proyecto de vida colectivo, enmarcado en la visién de
nuestra cultura propia.

Objetivo General: Erradicar cualquier forma de discriminacidn y exclusidn, generando condiciones de vida
digna para la Poblacién Afrodescendiente, negra, raizal y palenquera de la ciudad de Medellin a través de
la garantia de los derechos y la promocién de las potencialidades de la cultura, la cosmovisidn, historia,
organizacion social, recursos materiales, intelectuales y simbdlicos.

Objetivos Especificos:
— Fortalecer las organizaciones de la Poblacidn Afrodescendiente a través del impulso de diferentes areas

de desarrollo organizativo para la garantia de condiciones adecuadas de participacion social y politica y la
incidencia efectiva en las dindmicas de la ciudad.
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— Implementar procesos de empoderamiento econémico por medio de la educacidn, la capacitacion, el
trabajo digno y el emprendimiento para la superacién de las pobrezas y el mejoramiento de las condiciones
de vida de la Poblacion Afrodescendiente desde sus particularidades culturales.

— Implementar estrategias para el derecho a la ciudad, el acceso diferencial a vivienda digna, la dinamizacién
cultural y el desarrollo de la Etnoeducacién y la Catedra de Estudios Afrocolombianos como posibilidades
para superar el racismo y la discriminacion racial.

—Superar lasinequidades de género y la discriminacidn racial integrando a las mujeres afrodescendientes a los
procesos de desarrollo vigentes para que tengan acceso igualitario a la garantia de derechos, oportunidades,
bienes y servicios.

— Gestionar y coordinar la accion institucional, con entidades publicas y privadas del nivel municipal,
departamental, nacional e internacional, para materializar la inversién social que satisfaga necesidades y
derechos fundamentales de la Poblacion Afrodescendiente de Medellin desde un enfoque diferencial.

Principios: Teniendo en cuenta la Declaracidon de Accién de Durban, La Declaracion de las Naciones Unidas
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacidn Racial Igualdad y no discriminaciény el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; se adoptan los siguientes principios:
e Principio de no regresividad
La libre determinacion, la autonomia y el gobierno propio.
Participacion y no exclusidn, la consulta y el consentimiento previo libre e informado.
La identidad e integridad social, econdmica y cultural.
Equidad y no discriminacion
Solidaridad
Corresponsabilidad
Principio de honestidad

4.3. Enfoques del Plan

4.3.1. Enfoque de derechos

Este enfoque considera que los derechos de todo ser humano son universales, imprescriptibles, innatos
e irrenunciables. Que toda accién debe realizarse bajo unos principios éticos y legales que garanticen los
derechos humanos de cualquier grupo, pueblo o persona. Por tanto, el Estado es el garante y responsable de
la materializacién de los derechos inherentes a todo ser humano.

4.3.2. Enfoque étnico-racial

Este enfoque reconoce que la Poblacidon Afrodescendiente, de nacionalidad Colombiana, de Antioquia y
de Medellin por sus particularidades de marginalidad en su gran mayoria de su poblacidn, requiere que se
desarrollen acciones especificas; que hagan efectivo el ejercicio pleno de sus derechos, por tanto, permite
orientar el plan para la atencién diferenciada de este grupo a partir de sus caracteristicas y necesidades
propias y en la busqueda de mejorar las condiciones de vida, el desarrollo socioeconémico y cultural y el
buen vivir en igualdad de condiciones con el resto de la poblacidn, desde sus identidades culturales, sociales,
politicas y econdmicas, dado desde las oportunidades y garantias de participacion e inclusién con equidad.

4.3.3. Etnodesarrollo

Para definir el Etnodesarrollo se retoman los planteamientos de Guillermo Bonfil (1995), quien lo define como
“El ejercicio de la capacidad social de un pueblo con identidad propia para construir su futuro, aprovechando
para ello las ensefianzas de su experiencia historica y los recursos reales y potenciales de su cultura, de
acuerdo con un proyecto que se defina segun sus propios valores y aspiraciones”. Desde esta perspectiva
“cualquier proyecto de Etnodesarrollo consistird en una ampliacion y consolidacion de los dmbitos de la
cultura propia, condiciones socioecondmicas sostenibles y sustentables, es decir, en el incremento de la
capacidad de decisidon del propio grupo social, tanto sobre sus recursos como sobre recursos de los que
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pueda apropiarse; consecuentemente, el Etnodesarrollo se traducird en la reduccion de los componentes
enajenados e impuestos dentro de la totalidad cultura”, como se le ha venido tratando a esta poblacion.

4.3.4. Enfoque de género

El enfoque de género es un referente tedrico y politico que promueve la conciencia frente al sistema de
privilegios y situaciones de desventaja entre hombres y mujeres. Sin embargo, este enfoque también
considera las relaciones de desigualdad e interiorizaciéon racial que se dan entre hombres y mujeres
blanco mestizas contra hombres y mujeres de la comunidad negra, ademas son ampliamente conocidas
las relaciones de dominacidon que se establecen contra las mujeres negras en el movimiento feminista.
Por tanto, desde este enfoque se busca implementar practicas, lenguajes, metodologias, instrumentos
y presupuestos orientados a corregir esas desigualdades. Reconocer las relaciones de poder que se dan
entre los géneros, en general favorables a los varones como grupo social y discriminatorias para las mujeres
requiere establecer que han sido construidas social e histdricamente, que las mismas atraviesan toda la vida
social y se articulan con otras relaciones sociales, como las de clase, etnia, edad, preferencia sexual y religion.

4.4. Linea estratégica 1: Iniciativas para la recuperacion y fortalecimiento de las instituciones y
formas organizativas del Pueblo NARP

Objetivo: Recuperar y fortalecer las instituciones ancestrales del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y
Palenquero en Medellin, a la vez que las nuevas instituciones y formas organizativas creadas en busca de las
reivindicaciones sentidas de nuestro pueblo y en busca de cerrar la brecha y alcanzar una mayor incidencia
en las dindmicas politicas, administrativas, econdmicas, sociales y culturales de la ciudad.

Diagndstico: A partir de la independencia de Colombia del imperio espafiol, se dio inicio a un proceso de
invisibilizacion del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, bajo el supuesto de la igualdad de
todos los colombianos, y desconociendo la persistencia de la esclavizacién de algunos afrodescendientes
que vinieron a ser libres sélo a partir de 1852. Es también claro que, a pesar de la abolicidn de la esclavitud,
la diferenciacidn étnica y racial persistid en nuestro pais mediante instituciones tales como el terraje, la
aparceria y el peonaje en el ambito rural; y el trabajo asalariado bajo condiciones precarias de finales del
siglo XIX y comienzos del siglo XX. La Conciencia de Pueblo para los Afrocolombianos, es una concepcion que
se sumio en el letargo por muchisimos afios, donde sdélo se conservd en reducidos circulos sociales en los que
se conservaron referentes de identidad, que fueron aflorando nuevamente al recibir noticias de comunidades
afrodescendientes que reivindicaban derechos étnicos y culturales en otros hemisferios, lo que dio origen a
nuevas formas de articulacién y organizacién que fueron fundamentales en dicho resurgir.

Aclaracion: Desde esta parte del libro se incluira el concepto de Minga. Como se indica en la terminologia del
Capitulo 1, la minga es un esfuerzo colectivo convocado con el propdsito de lograr un objetivo comun. Es una
reunién solidaria de amigos y vecinos de voluntariado y cooperacién para hacer algun trabajo en comun con
fines de utilidad comunitaria y social.

Cuadro 13. Minga para la recuperacion y fortalecimiento de las instituciones propias y formas organizativas
del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero

Minga para recuperar y fortalecer a las instituciones propias y a las formas organizativas del pueblo Negro, Afrocolombiano,
Raizal y Palenquero

Programa Proyecto Meta Indicador
1. Creaciény puesta en marcha de la Secretaria de 1 Acta de creacion Alcaldia
Asuntos Afrodescendientes de Medellin
2. Creacién y operacion del Instituto 1 Acta de creacion Alcaldia
v Afrodescendiente de Desarrollo Integral de Medellin
1. Recuperacion y » » -
consolidacién de 3. Creaciény operaaon del Instituto 1 Fim e R e
instituciones del pueblo Afrodescendiente de Cultura
afrodescendiente 4. Capacitacion a las Instituciones del pueblo
medellinense afrodescendiente comprometidas con el estado 3 Cantidad

y entidades privadas.
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Minga para recuperar y fortalecer a las instituciones propias y a las formas organizativas del pueblo Negro, Afrocolombiano,
Raizal y Palenquero

1. Promocién y fortalecimiento del liderazgo,
organizacion y participacion social,

e iy . 100 Porcentaje
politica, autogestion, formas asociativas y I
comunicacionales.
2. Apoyo a iniciativas de organizaciones del pueblo .
poy g P 100 Porcentaje
NARP
3. Desarrollo de procesos de capacitacion en
gestion publica con organizaciones de base 100 Porcentaje
2. Fortalecimiento legalmente constituidas.
organizativo del 4. Sostenibilidad organizativa, participativa y .
movimiento social econdmica 100 Porcentaje
afrodescendiente - .
5. Diseiar, llevar a cabo, evaluar e incorporar
para el afio 2020 los resultados de un proceso 5 Estudio
de caracterizacion a la Poblacién NARP, con quinquenal

caracteristicas similares a las de 2010

6. Implementacion de un sistema de evaluacion,
seguimiento y control a los procesos de
contratacion de asuntos afrodescendientes 100 Porcentaje
para una gestion transparente y el logro de una
verdadera inversion social

3. Fortalecimiento 1. Apoyoy acompanamiento plan de accidn de los

. frod dient 100 Porcentaje
del consejo municipal consejeros arrodescendientes
afrodescendiente y las 2. Plan de trabajo de las mesas comunales o e
mesas de participacién afrodescendientes en Medellin )

afrodescendiente

4.4.1. Componente 1: Recuperacion y consolidacidon interna del Pueblo NARP

La recuperacion y consolidacién de las institucionalidades del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y
Palenquero en Medellin, esta sustentada en el numeral 22 del articulo 82 del Convenio 169 de la OIT, puesto
gue el desconocimiento de las mismas y su debilidad interna, contribuyen a la desintegracién de nuestra
cohesion social interna y la perdida de nuestra cultura. Por tanto, se requiere la consolidacidn de las existentes
y la recuperacion de las debilitadas o desaparecidas.

Objetivos:
— Recuperar las instituciones politicas, administrativas, sociales, econdmicas y culturales del Pueblo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero de Medellin.

— Fortalecer y consolidar las organizaciones existentes, actualizando y ajustando las nuevas institucionalidades
necesarias para nuestro desarrollo o la interaccién con el estado y los particulares.

Cuadro 14. Indicadores de resultado de la recuperacion y consolidacion de Instituciones del Pueblo NARP

Secretaria implementada mediante Alcaldia de Medellin

acuerdo y acta de creacién Concejo Municipal de Medellin
Instituto Afrodescendiente
implementado mediante acuerdo y
acta de creacién

Instituto Afrodescendiente de
Cultura implementado mediante
acuerdo y acta de creacion

Alcaldia de Medellin
Concejo Municipal de Medellin

Alcaldia de Medellin
Concejo Municipal de Medellin

Alcaldia de Medellin

Secretaria de Inclusion Social Equipo de
Ndmero de instituciones Etnias

implementadas y acta de creacién Consejo de Politicas Publicas
Organizaciones de Base

Secretaria de Participacion
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Numérica e implementados Porcentaje

Numérica e implementados Cantidad

Alcaldia de Medellin

Secretaria de Inclusidn Social Equipo de
Etnias

Secretaria de Desarrollo Econémico y
Secretaria de Participacion

Empresa privada

Alcaldia de Medellin

Secretaria de Inclusién Social Equipo de
Etnias

Secretaria de Desarrollo Econdmico y
Secretaria de Participacion

Empresa privada

Numérica e implementados

Numérica e implementados

Numérica e implementados Secretaria de Participacion Social

Alcaldia de Medellin

Secretaria de Inclusién Social Equipo de
Numero de instituciones Etnias

implementadas y acta de creacién Consejo de Politicas Publicas
Organizaciones de Base

Secretaria de Participacion

Secretaria de Inclusidn Social Equipo de
Etnias

Consejo de Politicas Publicas
Organizaciones de Base

Secretaria de Participacion

Secretaria de Inclusién Social Equipo de
Numero de instituciones Etnias

comprometidas con el estado y Consejo de Politicas Publicas

entidades privadas Organizaciones de Base

Secretaria de Participacion

Numero de instituciones fortalecidas
y consolidadas

Proyecto 1. Recuperacion de las Instituciones del Pueblo Afrodescendiente.
Proyecto 2. Fortalecimiento de Instituciones del Pueblo Afrodescendiente para su Consolidacion.

e Proyecto 3. Instituciones del Pueblo Afrodescendiente comprometidas con el estado y entidades
privadas.

4.4.2. Componente 2: Fortalecimiento de la Organizacion Afrodescendiente

El fortalecimiento de las diversas formas organizativas del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero
se configura como un punto relevante por cuanto “las organizaciones de la sociedad civil y las diversas redes
sociales existentes en Medellin, han sido histéricamente un bastion fundamental para la gestidn social y politica
de la ciudad”(Alcaldia de Medellin, 2016). Por tanto, se precisa que el movimiento social afrodescendiente se
fortalezca y se sostenga a través de diferentes estrategias que amplien sus posibilidades de actuacion en favor
de la comunidad afrodescendiente medellinense y de la comunidad de la ciudad en general.
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Objetivo: Fortalecer las diferentes formas organizativas afrodescendientes de Medellin, propiciando su
participacion enlagestiéndel desarrollo de sucomunidadysu articulacién con otras organizacionesy entidades.

Cuadro 15. Fortalecimiento de la Organizacion Afrodescendiente. Indicadores de Resultado

Secretaria de Inclusidn Social, Familia y Derechos

Consejo Municipal operando Porcentaje
] patop I Humanos
Secretaria de Inclusion Social Familia y Derechos
Organizaciones de base legalmente constituidas | Porcentaje Humanos
Secretaria de Participacion Ciudadana
Organizaciones capacitadas en gestion publica Porcentaje Secretaria de Participacion Ciudadana

N o Secretaria de Desarrollo Econémico
Organizaciones con sostenibilidad

. . P Porcentaje Secretaria de Inclusién Social, Familia y Derechos
organizacional, participativa y econémica.
Humanos
Trabajo coordinado entre organizaciones Porcentaie Secretaria de Inclusién Social, Familia y Derechos
afrodescendientes, entes estatales y privados ) Humanos
Procesos de contratacion con gestion de . , "
= Porcentaje Secretaria de Evaluacién y Control

transparencia mejorada

e Proyecto 1. Promocion y fortalecimiento liderazgo

e Proyecto 2. Apoyo a iniciativas de organizaciones afrodescendientes

e Proyecto 3. Desarrollo de procesos de capacitacion en gestion publica con organizaciones de base
legalmente constituidas.

e Proyecto 4. Sostenibilidad organizativa, participativa y econémica.

e Proyecto 5. Coordinacion y articulacion entre las diferentes organizaciones afrodescendientes de
Medellin y entes estatales y privados.

e Proyecto 6. Implementacion de un sistema de evaluacion, sequimiento y control a los procesos de
contratacion de asuntos afrodescendientes para una gestion transparente.

4.4.3. Componente 3: Fortalecimiento del Consejo Municipal Afrodescendiente y de las Mesas de
Participacion Afrodescendiente

La operativizacion y funcionamiento pleno del Consejo Municipal Afrodescendiente de Medellin, es una
de las garantias constitucionales de los grupos étnicos que posibilita no solo la participacion e incidencia
administrativa, sino también el desarrollo de procesos auténomos con apoyo estatal en el marco de la
democracia participativa, pues la falta de estructuracion de dicho espacio, genera debilidad en los procesos
de participacion y concertacion.

Objetivo: Generar las condiciones para que las Comunidades Negras, Afrocolombianas Raizales y Palenqueras
puedan participar e incidir en la formulacidn de las Politicas Publicas Municipales y en los programas de las
diferentes secretarias de despacho del orden Municipal.

Cuadro 16. Fortalecimiento del Consejo Municipal Afrodescendiente y las Mesas de Participacion
Afrodescendiente. Indicadores de resultado

Nombre del indicador Unidad Responsable
. . Secretaria de Inclusién social, Equipo
. Unidad de medida . quip
Consejo Reglamentado y L . de Etnias
. numérica consejo , L,
operando con garantias Secretaria de Participacion
operando , -
Personeria de Medellin
Planeacion
Secretaria de Inclusién Social
Equipo de Etnias
Secretaria de Desarrollo Econdmico

Presupuesto publico de recursos Presupuesto
econdémicos y dotacion para la presentado y
gestion Recursos Asignados
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4.5. Linea Estratégica 2: Minga para promover el desarrollo econémico del Pueblo NARP

Esta linea busca que todas las instancias publicas, privadas, organizaciones sociales y comunitarias, nacionales
y extranjeras aunen esfuerzos para la Superacién de la Pobreza, con la promocién del desarrollo econémico
con Equidad en Materia de Empleo para la Poblacion NARP.

Objetivo: Sentar las bases para la consolidaciéon de una economia propia del Pueblo Negro, Afrocolombiano,
Raizal y Palenquero de Medellin, a partir de las potencialidades de nuestra gente, nuestra propia concepcién
de desarrollo y un apoyo decidido de las instituciones publicas para superar la exclusién y la marginalidad a
la que hemos estado sometidos desde el momento mismo de la abolicién de la esclavitud en Colombia, sin
medidas de reparacidon o compensacion para nuestros ancestros.

Diagndstico: Como se ha mencionado, los legados de la época colonial han dejado problematicas dificiles de
erradicar a través del tiempo gracias al orden estructural y epistémico, lo que ha hecho que fenémenos como
la pobreza contintien anclados dentro de los grupos étnicos. En consonancia, los diagndsticos siguen arrojando
condiciones de precariedad en la salud, la vivienda y la educacidn. Las viviendas que no se adaptan a la
cultura y necesidades de las familias de la Poblacién Afrodescendiente y que estan ubicadas en las periferias
y zonas marginadas, se siguen situando en los estratos socioecondmicos mas bajos de la ciudad, incluso en
las zonas mas deprimidas donde aun hay sectores sin servicio de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica.
Es asi como, segln la caracterizacién del afio 2010 de la Alcaldia de Medellin y Convivamos, en promedio en un
12,2% de los hogares afrocolombianos en Medellin existe por lo menos una de las necesidades insatisfechas.
Hay comunas en donde ese porcentaje es mayor como el caso de La América, San Javier y Robledo (registros
por encima del 18%).

Frente al tema de la vivienda, el 36,8% de la Poblacién Afrodescendiente vive en vivienda propia, contra el
56,74% de la poblacidén general demostrando que esta comunidad tiene mayores dificultades de vivienda,
y que gran parte de sus ingresos son para alquiler. Segin la comunidad “los derechos de la Poblaciéon
Afrodescendiente siguen siendo vulnerados, no tenemos vivienda propia, estamos ubicados en las partes
periféricas de la ciudad y las pocas viviendas que se dan, no se adaptan a nuestra culturay nuestra idiosincrasia,
son apartamentos pequeiios, sin balcones, sin patio, lo cual es tan importante para nuestra gente, venimos de
familias grandes” (Participantes de los talleres DRP, 2016).

En cuanto a los ingresos mensuales por hogar, un 62,4% de ellos recibe un salario minimo o inferior, ademas
se estima que el 18,4% de la Poblacion Afrodescendiente estd sin empleo. Al respecto en los talleres del DRP
se expuso que “en cuanto al tema de la economia, los afros no se ven representados, no se presta atencion si
las empresas estan o no contratando Poblacidon Afrodescendiente, eso afecta la calidad de vida de las familias
o el buen vivir como lo dice la linea” (Participantes de los talleres DRP, 2016). Ademas, referente al empleo, la
Poblacién Afrodescendiente considera que la pertenencia a un grupo étnico continda siendo un factor clave
en la participacién econdmica y la regularizacion de los sistemas productivos.

Como resultado de los talleres de DRP también se observé que si bien la Poblacién Afrodescendiente no se
considera incluida dentro las dindmicas sociales, comerciales, industriales y administrativas, existen amplias
brechas para acceder a recursos para el emprendimiento que realmente garanticen los ingresos suficientes y el
empoderamiento econdmico para mejorar la calidad de vida de sus familias: “la poblacién afrodescendiente
no cuenta con los recursos para montar un negocio, en cambio los demas pueden montar sucursales, pero
nuestra poblacion tiene el puesto de salchipapas, empanadas o de patacones, y es una economia para el
hogar que sdlo alcanza para pagar los servicios, no genera mayores ingresos”. (Participantes de los talleres
DRP, 2016).

En este sentido, como Poblacién Afrodescendiente también se requiere un cambio en los imaginarios para
el tratamiento de los talentos y la formacién profesional: “No somos solo baile, danza y musica, somos
abogados, escritores, futbolistas, economistas, entre otros, y no se nos dan las oportunidades”. (Participantes
de los talleres DRP, 2016).

Los datos estadisticos muestran, ademas, que existe una desventaja social de la Poblacién Afrodescendiente
en cuanto a posibilidades de acceso al mercado laboral local segun los indices en educacién, pues el nivel
educativo de la Poblacién Afrodescendiente mayoritariamente registra estudios secundarios con un 39,9%,
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seguido de educacién primaria con un 32,5% y sélo el 11,55% de la Poblacidn Afrodescendiente tiene nivel
técnico o superior. En cuanto a la cobertura en salud, los indices de la Poblacion Afrodescendiente se ubican
por debajo de la poblacién general de la ciudad, hay un 31,3% de afiliados en régimen contributivo comparado
con el 60% de la poblacidn general lo que indica una cobertura con menos beneficios, que da cuenta de la
calidad de las ocupaciones y el volumen de poblacion en la informalidad.

A esto se suma un sistema de salud que desconoce los derechos étnicos en salud discriminando las practicas
y diversidad cultural, y el hecho de que las comunidades no conocen sus derechos en materia de salud y no
poseen herramientas individualesy colectivas para exigirlos. Segun la caracterizacién de |la Alcaldia de Medellin
y Convivamos “la realidad de las comunidades afrodescendiente colombianas que han sido desterradas y que
ahora viven en Medellin muestran conexiones entre la cultura, la salud y la enfermedad, la vida y la muerte y
los procesos que preceden cada uno de estos eventos humanos. El destierro trae consigo enfermedades que
no ocurririan si las comunidades no fueran desplazadas de sus territorios”.

Como se ha mencionado, no existe una caracterizacién reciente que dé cuenta de las condiciones de vida de
la Poblacién Afrodescendiente en términos de indicadores, no obstante, los hallazgos producto de los talleres
de DRP desarrollados en el marco de la construccion del presente plan expresan una persistencia en las
problematicas sefialadas, por tanto, la pobreza, la carencia de una vivienda digna, el bajo nivel de ingresos, la
desigualdad en el mercado laboral y la educacidn, y las falencias en atencién en salud entre otras asociadas
continuan siendo constantes en la realidad actual de la poblacién afrodescendiente de la ciudad.

Ademas, con respecto de la linea de economia y buen vivir las personas afrodescendientes concluyen que
“en el tema econdmico, los negros no han sabido explotar lo que se tiene, porque la comunidad negra tiene
muchos elementos que pueden favorecer la economia, pero que no se han considerado como una fuente de
ingresos, tenemos que ver nuestras potencialidades y tratar de hacer empresa y no dejarla a los demds, como
podemos realizar un sector econémico desde lo que somos y como lo hacemos” (Participantes de los talleres
de DRP, 2016). Todo esto da cuenta de la necesidad de fortalecer las acciones existentes y pensar, disefiar e
implementar estrategias nuevas y mas efectivas para el abordaje de tales problematicas partiendo desde las
fortalezas culturales de la poblacion.

Cuadro 17. Minga para superar la pobreza y promover el empleo y el desarrollo econdmico del Pueblo NARP

Programa Proyecto

Creacion cooperativa de trabajo asociado del pueblo
Fortalecimiento de la economia NARP

solidaria en el pueblo NARP

Creacion de sociedad mutual afrodescendiente

Fomento a micro y famiempresas de alimentos, de

Apoyo a emprendimientos del afrodescendientes

pueblo NARP

Apoyo a peluquerias y salas de belleza de

Generacion de empleo y
mejoramiento de la oferta Feria del empleo madres afrodescendientes

laboral para la Poblacion NARP medellinenses

4.5.1. Componente 3: Educacion, formacién, emprendimiento y empleabilidad

Este componente se articula con el derecho internacional por cuanto “de conformidad con la Declaracién
sobre el Derecho al Desarrollo, los Estados deberian adoptar medidas destinadas a garantizar la participacion
activa, libre y significativa de todas las personas, incluidos los afrodescendientes, en el desarrollo y la adopcién
de decisiones relacionadas con este, asi como en la distribucion justa de los beneficios que de él se derivan”
(Naciones Unidas, 2015). Es asi como se plantean estrategias que van encaminadas a que la Poblacion
Afrodescendiente haga parte activa de los procesos de desarrollo econémico de la ciudad, los cuales a su vez
deben redundar en mejores condiciones de vida y el bienestar de la comunidad afrodescendiente.

Objetivo: Formular e implementar programas y proyectos para el acceso equitativo a la educacidn, la
empleabilidad y emprendimiento con la Poblacién Afrodescendiente de la ciudad con el fin de disminuir las
condiciones de pobreza, inequidad y marginalizacién social y econdmica a través de un trabajo institucional
conjunto.
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Cuadro 18. Indicadores de Resultado: Educacion, Formacion, Emprendimiento y Empleabilidad

Nombre del indicador Unidad Dependencia Responsable

Poblacion Afrodescendiente

. o Porcentaje Secretaria de Desarrollo Econdmico
fortalecida en emprendimiento.

Poblacion Afrodescendiente
fortalecida en soberania alimentaria,
economia solidaria y proyectos
productivos.

Organizaciones y empresas
afrodescendientes capitalizadas.

Secretaria de Inclusién Social, Familia y
Porcentaje Derechos Humanos
Secretaria de Medio Ambiente

Porcentaje Secretaria de Desarrollo Econdmico

Banco de proyectos con enfoque
étnico diferencial para la Poblacién Porcentaje
Afrodescendiente operando.

Secretaria de Desarrollo Econémico
Secretaria de Hacienda

Programas y proyectos de
emprendimiento afrodescendiente

., Porcentaje ACI
con apoyo de la cooperacion
internacional.
Nifios, nifias y jovenes ingresan a Secretaria de Educacion
las instituciones educativas publicas Porcentaje Secretaria de Inclusién Social, Familia y
municipales. Derechos Humanos

Cupos especiales para estudios de
educacion superior asignados a Numero Secretaria de Educacion
Poblacidn Afrodescendiente.

Mejores bachilleres
afrodescendientes han accedido a Porcentaje Secretaria de Educacion
educacion técnica y profesional.

Cuotas étnicas diferenciadas para
cargos en el sector publico, privado y | Porcentaje Secretaria de Hacienda
mixto asignadas.

Poblacién Afrodescendiente en edad

. . Porcentaje Secretaria de Desarrollo Econdmico
productiva con empleo digno.

Programa 1. Capacitacién para el emprendimiento y el desarrollo empresarial.

e Proyecto 1. Fomento de la cultura de emprendimiento.

e Proyecto 2. La soberania alimentaria, la economia solidaria, los proyectos productivos, asociativos y
las industrias alternativas.

e Proyecto 3. Capitalizacion y fortalecimiento a iniciativas de emprendimiento de empresas de
afrodescendientes.

e Proyecto 4. Implementacion del banco de proyectos con enfoque étnico diferencial para la Poblacion
Afrodescendiente.

e Proyecto 5. Cooperacion internacional para el apoyo a programas y proyectos de emprendimiento
afrodescendiente.

Programa 2. Educacién y permanencia
e Proyecto 1. Nifios, nifias y jovenes acceden y permanecen dignamente en las instituciones educativas
publicas municipales.
e Proyecto 2. Cupos especiales para grupos y comunidades afrodescendientes.
e Proyecto 3. Incentivos a los mejores bachilleres para que tengan la oportunidad de acceder a la
educacion técnica y profesional.



L4

Alcaldia de Medellin

Cuenta con vos,

NUESTRAS PROYECCIONES COMO POBLACION NEGRA, AFRODESCENDIENTE, PALENQUERA Y RAIZAL EN MEDELLIN

Programa 3. Equidad laboral para la Poblacion Afrodescendiente
e Proyecto 1. Promocion de iniciativa laboral de cuotas étnicas diferenciadas en el sector publico,
privado y mixto.
e Proyecto 2. Acceso a empleos dignos y/o a la generacion de autoempleos de manera libre y digna.

4.5.2. Componente 4: Identidad y territorio como garantia para el desarrollo integral de la
Poblacion Afrodescendiente

El territorio, en especial el rural, se configura como uno de los elementos que han marcado la historia de
las comunidades afrodescendientes, y pese al desarraigo de muchas de ellas y su posterior migracion a las
ciudades que ha hecho que se generen nuevas dindmicas y significados en torno a la territorialidad, el contexto
de ciudad también debe configurarse como un espacio incluyente del cual la Poblacidon Afrodescendiente
pueda hacer uso equitativamente, disfrutando a plenitud de sus derechos econémicos y desarrollando su
identidad cultural.

Objetivo: Promover la asociatividad y el desarrollo de proyectos productivos en territorios rurales de la ciudad
en donde se encuentra asentada la Poblacién Afrodescendiente.

Cuadro 19. Indicadores de Resultado: Identidad, territorio y bienestar econémico

Nombre del indicador Unidad Dependencia Responsable

Viviendas en areas rurales legalizadas para Porcentaie ISVIMED
la Poblacion Afrodescendiente. ) Secretaria de Desarrollo Econédmico

Comunidad afrodescendiente ha Secretaria de Desarrollo Econémico
aumentado su nivel de ingresos y Porcentaje | Secretaria de Inclusién Social, Familia y
condiciones de vida. Derechos Humanos

Asociaciones afrodescendientes
implementan practicas de agricultura Porcentaje
limpia.

Secretaria del Medio Ambiente

Secretaria de Desarrollo Econémico
Secretaria de Inclusién Social, familia y
Derechos Humanos

Secretaria del Medio Ambiente
Secretaria de Desarrollo Econdmico

Entidades publicas y/o privadas que
hacen alianza con organizaciones Numero
afrodescendientes.

Bienes y servicios producidos por las

asociaciones afrodescendiente con Porcentaje

comercializacidn asegurada.

Fondo de cofinanciacién y programas de Porcentai Secretaria de Desarrollo Econdmico
microcrédito e inversion, operando. Orcental® | secretarfa de Hacienda

Sistema infraestructural de soporte
constituido.

Foros econdmicos de integracién regional . Secretaria de Desarrollo Econémico
. Porcentaje , . .
implementados Secretaria del Medio Ambiente

Porcentaje | Secretaria de Desarrollo Econdmico

Programa 1: Proyectos productivos asociados

e Proyecto 1. Suscripcion de acuerdos para la compra y titulacion de viviendas en las zonas rurales del
municipio de Medellin donde se encuentran asentadas comunidades afrocolombianas.

e Proyecto 2. Fortalecimiento de la economia asociativa como estrategia para la generacion de ingresos
que permitan mejorar su calidad de vida.

e Proyecto 3. Agricultura mds limpia: agricultura orgdnica, biotecnologia, entre otras prdcticas de bajo
costo para la preservacion de los recursos naturales.

e Proyecto 4. Alianzas y asociaciones empresariales con entidades publicas y/o privadas para el
desarrollo de proyectos productivos en los territorios colectivos adjudicados.

e Proyecto 5. Inclusion en las cadenas productivas para comercializacion de los bienes y servicios
producidos por las asociaciones afrodescendientes.
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e Proyecto 6. Fondo de cofinanciacion y programas de microcrédito e inversion.
e Proyecto 7. Generacion de un sistema infraestructural de soporte.
e Proyecto 8. Foros econdmicos de integracion regional.

4.6. Linea Estratégica 3: Autorreconocimiento y rescate de la cultura ancestral

Esta linea busca que todas las instancias alnen esfuerzos y promuevan el autorreconocimiento y el rescate
de la cultura ancestral del Pueblo NARP y el posicionamiento de la identidad cultural en el contexto nacional
con una educacién de calidad y permanecia en el ciclo educativo.Objetivo: Recuperar y visibilizar elementos
de nuestra cultura ancestral que generen elementos de grata recordacién y den prestigio a nuestro Pueblo,
elementos que posibiliten la conservacion de aspectos fundamentales para nuestra existencia como Pueblo al
interior de la comunidad en general, promoviendo la dinamizacidn cultural, el desarrollo de la Etnoeducacion
y la Catedra de Estudios Afrocolombianos como medios para fortalecer nuestra identidad y superar el racismo
y la discriminacién racial.

Diagndstico: La educacion auin aparece como un dispositivo de control y negacion de las culturas, la diversidad
y la memoria étnico-racial. Puede percibirse que en las instituciones educativas y universidades existe un
desentendimiento con relacion a lo afrocolombiano y a la interculturalidad, pues no se encuentran politicas
organizacionales, que apoyen la reivindicacién de los derechos étnicos, no se realizan estudios para brindar
perspectiva étnica a la educacién que se imparten, no se monitorea que en todos los procesos de calidad esté
presente el reconocimiento étnico, ademas que se brinde un control de los conocimientos que imparten los/
as docentes con relacién a la historia, a la construccion de las sociedades, al estudio de los psiquismos, es
decir, toda la informacidn que permite la construccidn y consolidacién de una nacién libre de racismo y de
exclusiones étnicas en las aulas de clase universitarias (Alcaldia de Medellin y Convivamos).

De esta forma, la calidad educativa, la migracion de estudiantes y la falta de perspectiva étnica de las
instituciones educativas y universitarias atentan contra la inclusidon del pueblo afrocolombiano dentro del
sistema educativo y perpettan no solo el colonialismo del saber y sino las diferentes formas de discriminacion
y exclusion, negando las posibilidades de participacién en la historia y fomentando las barreras para la
legitimacién de los grupos étnicos en Colombia.

En este punto, la Alianza de Organizaciones de Comunidades Afrodescendientes de Antioquia es enfatica en
solicitar que se implemente la Catedra de Estudios Afrocolombianos en alianza con universidades y centros
de investigacién docente de la ciudad de Medellin y de la region. Ademas, expresa la necesidad de que se
introduzca la Etnoeducacion dentro de los proyectos educativos institucionales y de que se aborde el rescate
de la historia afrocolombiana con la poblacién de la ciudad en general.

Por tanto, los docentes de la comunidad afrodescendiente deben asumir un compromiso mayor en cuanto
a la Etnoeducacidon y comprender que desde las diferentes areas del saber, se presentan como posibilidades
para transformar percepciones o estereotipos que aun persisten hacia las comunidades afrodescendientes
colombianas. Ademas, pese a la urgencia que los diagndsticos precisan en cuanto a la implementacion
de la Etnoeducacion y la catedra de estudios afrocolombianos, considerando la educacién como un pilar
fundamental para la transformacidn de las practicas de discriminacidn, este propdsito auin no ha sido posible
por la falta de destinacion de recursos, y en parte por la falta de voluntad politica.

En cuanto a las actividades de esparcimiento y desarrollo de la cultura, el deporte y el arte desde el sentir
y acordes con las necesidades de la poblacion afrocolombiana, se presentan situaciones complejas porque
gran parte de la comunidad no sale de sus barrios y por tanto no accede a otros sectores de la ciudad. Esto
hace que, por un lado, se vean excluidos de espacios como parques, bibliotecas y teatros, entre otros, y
por otro lado los barrios donde habita la Poblacién Afrodescendiente no estan provistos con los recursos y
equipamientos necesarios para que las personas de estas comunidades se desarrollen de manera integral.

Ademas, para la Alcaldia de Medellin y Convivamos (2010) el escenario cultural para los afrocolombianos
nacidos en Medellin contiene diversas complejidades, en tanto se cuenta con menos registros simbdlicos
(referentes fisicos, practicas sociales, imagenes, representaciones, discursos, entre otros) que les permitan
construir una identidad a partir de elementos particulares étnicos diferenciales dentro de la misma ciudad.
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A pesar de los diferentes avances al respecto, las comunidades afrodescendientes aun requieren un mayor
porcentaje de recursos y acciones encaminados a la promocion cultural como maneras de recuperar la
memoria histdrica, el autorreconocimiento, la autoafirmacidn, la autoestimay la soberania de la poblacion en
contexto de ciudad. En ese sentido se precisa que los escenarios de la ciudad privilegien y apoyen los talentos,
potencialidades y expresiones artisticas y culturales locales como estrategias no solo para que la comunidad
afrodescendiente fortalezca su identidad cultural sino también para un fortalecimiento econémico que
realmente se refleje en el progreso para la ciudad misma.

Al respecto la comunidad sostiene que “en la parte cultural vemos grandes potencialidades y talentos de la
poblacién, particularmente para el canto y el baile, que es lo que mds nos destaca en cuanto a lo cultural,
pero no se dan oportunidades econdmicas, porque si bien hay artistas, en general a los jévenes no les pagan:
guieren que lo hagan gratis y no valoran los talentos. No estamos participando en la toma de decisiones de
la ciudad para presentaciones en eventos como la Feria de las Flores, sino en eventos pequefios, sin tener en
cuenta que también estamos para cosas grandes de ciudad”. Asi lo afirman los participantes de los talleres
DRP, 2016. En este sentido, afirman ellos, la comunidad también sugiere que “el componente de cultura debe
estar en la Secretaria de Desarrollo Econdmico, para que le inviertan dinero y apoyen a los grupos pequefios
para que puedan vivir de su talento como lo hacen los demas cantantes.

4.6.1. Componente 5: Ciudad Inclusiva para la Poblacion Afrodescendiente

En armonia con el plan decenal para la Poblacion Afrodescendiente, con el componente de ciudad inclusiva se
pretende resaltar la necesidad de promover “un mayor conocimiento y respeto de la diversidad de la herencia
y la cultura de los afrodescendientes y de su contribucidn al desarrollo de las sociedades” (Naciones Unidas,
2015), como una de las principales estrategias para que los asuntos afrodescendientes transversalicen los
espacios de ciudad y se reconozca a Medellin como una ciudad multicultural e intercultural.

Objetivo: Disefiar e implementar estrategias para que la Poblacién Afrodescendiente viva, disfrute y haga su
aporte en los diferentes espacios de la cuidad desde un enfoque diferencial.

Cuadro 20. Indicadores de Resultado: Ciudad inclusiva para la Poblacion Afrodescendiente
Nombre del indicador Unidad Dependencia Responsable

Viviendas de la Poblacién Porcentaie Secretaria de Inclusidn Social, Familia y
Afrodescendiente identificadas J Derechos Humanos

Familias afrodescendientes poseen Isvimed (Instituto Social de Vivienda y Habitat

. . Porcentaje ,
predios legalizados. J de Medellin)
Secretaria de Inclusidn Social, Familia y
Familias procedentes de zonas de alto .| Derechos Humanos
. Porcentaje , .
riesgo reasentadas. Secretaria de Desarrollo Econémico
Isvimed
Secretaria de Inclusidn Social, Familia y
Viviendas adecuadas con un enfoque .| Derechos Humanos
. . Porcentaje , P
diferencial. Secretaria de Desarrollo Econémico
Isvimed

Secretaria de Inclusidn Social, Familia y
Sectores embellecidos donde vive la e Derechos Humanos

Poblacion Afrodescendiente Secretaria de Desarrollo Econémico
Secretaria de Cultura

Procesos de Reconstruccidon de nuestra
Memoria y campaiias de lectura 'y
alfabetizacién con nifios, nifias, jovenes
y adultos en ejecucion.

Secretaria de Inclusidn Social, Familia y
Porcentaje | Derechos Humanos
Museo Casa de la Memoria
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Estructura fisica adecuada para el
fomento y desarrollo de todas las
actividades requeridas por la Poblacion
Afrodescendiente.

Porcentaje | Empresa de Desarrollo Urbano

Sistema de informacién y medios Secretaria de Comunicaciones
alternativos de comunicacion de la .| Secretaria de Cultura

. . Porcentaje , ., . -
cultura afrocolombiana implementados Secretaria de Inclusidn Social, Familia y
Derechos Humanos

Produccion cultural e intelectual de la Secretaria de Educacion
comunidad afrodescendiente difundida | Porcentaje | Secretaria de Cultura

a nivel local y regional. Secretaria de Desarrollo Econémico
Grupos culturales afrocolombianos Secretaria de Cultura

difunden el arte y la cultura Porcentaje | Secretaria de Educacion
ancestrales. Secretaria de Desarrollo Econémico

Bibliotecas municipales dotadas con
inventario de libros y documentos Porcentaje | Secretaria de Educacion
sobre la afrocolombianidad.

Programa del Decenio Internacional
para los afrodescendientes Porcentaje
implementado en la ciudad

Secretaria de Inclusidn Social, Familia y
Derechos Humanos.

Programa 1. Nuestra vivienda afrodescendiente

Proyecto 1. Caracterizacion habitacional de la vivienda afrodescendiente.

Proyecto 2. Legalizacidn de predios a familias afrodescendientes.

Proyecto 3. Reasentamiento de familias procedentes de zonas de alto riesgo.

Proyecto 4. Acceso, mejoramiento y adecuacion de viviendas de interés social segun un enfoque

diferencial.

e Proyecto 5. Gestion de recursos para el embellecimiento de los sectores donde vive la Poblacion
Afrodescendiente

Programa 2. En la ciudad se vive la cultura afrocolombiana

e Proyecto 1. Reconstruccion de nuestra Memoria y campafas de lectura y alfabetizacion con nifios,
nifias, jovenes y adultos.

e Proyecto 2. Adjudicacion, adecuacion y dotacion de la estructura fisica para el fomento y desarrollo
de todas las actividades requeridas por la Poblacion Afrodescendiente.

e Proyecto 3. Acceso de la Poblacion Afrodescendiente a medios comunicativos en radio y television
para la consolidacion de espacios de participacion y promocion de la cultura y los derechos.

e Proyecto 4. Promocion de la produccion cultural e intelectual de la comunidad afrodescendiente
y creacion de un sistema de informacion y medios alternativos de comunicacion de la cultura
afrocolombiana.

e Proyecto 5. Fomento y fortalecimiento de proyectos y grupos culturales afrocolombianos que cultivan
y difunden el arte y la cultura ancestrales, participacion en eventos de ciudad y apropiacion masiva
de la afrocolombianidad como patrimonio.

e Proyecto 6. Dotacion de bibliotecas municipales con un inventario de libros y documentos que den
cuenta de la afrocolombianidad.

e Proyecto 7. Implementacion del Decenio Internacional para los afrodescendientes

4.6.2. Componente 6: La etnoeducacion afrocolombiana como eje de la transformacion

Como parte indispensable del proceso de etnodesarrollo, este componente se consolida como estrategia
para “promover un mayor conocimiento, reconocimiento y respeto de la cultura, la historia y el patrimonio
de los afrodescendientes a través del fomento de las investigaciones y la educacién, abogando para que la
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historia y las contribuciones de los afrodescendientes en el desarrollo del pais se incluyan de forma completa
y precisa en los planes de estudio” (Naciones Unidas, 2015). Asi mismo, el Plan Municipal de Desarrollo
contempla la Implementacién de la Catedra de Estudios Afrocolombianos y de Etnoeducacién como una
apuesta de inclusidn de la Poblacidon Afrodescendiente desde el drea de la educacion.

Objetivo: Implementar la Etnoeducacién y la Catedra de Estudios Afrocolombianos para propiciar el didlogo
entre las diversas etnias y poblaciones que integran la formacidn étnica y cultural de la ciudad, como otra
forma de contrarrestar el racismo y la discriminacién.

Cuadro 21. Indicadores de Resultado: La etnoeducacion afrocolombiana como eje de la transformacion

Nombre del indicador Unidad Dependencia Responsable

Universidades, institutos de educacién y
organizaciones Afrodescendientes de la Secretaria de Educacion

ciudad y la region que establecen alianzas Porcentaje

en torno a la Etnoeducacion.

Foros, conferencias, conversatorios y Secretaria de Educacion

debates pedagodgicos ejecutados . Secretaria de Cultura

Porcentaje , .. . -

Secretaria de Inclusién Social, Familia
y Derechos Humanos

Docentes de la ciudad y comunidad

educ,ajuva capacitados y se.nIS|b|I|zad9s e Porcentaje Secretaria de Educacion

temadtica de la Etnoeducacidn y la Catedra

de Estudios Afrocolombianos.

Instituciones educativas comprometidas

desarrollando la Catedra de Estudios Porcentaje Secretaria de Educacion

Afrocolombianos

Investigaciones en linglistica, antropologia | Porcentaje Secretaria de Educacion

y pedagogia implementadas.

Bibliotecas escolares y universitarias de
la ciudad con biblioteca especializada Porcentaje Secretaria de Educacion
afrocolombiana funcionando.

Eventos académicos de ciudad
abordan periddicamente el tema de la
afrocolombianidad Porcentaje

Secretaria de Cultura
Secretaria de Educacion
Sapiencia

Parque Explora

Programa 1. Transversalizacidn de la Catedra de Estudios Afrocolombianos

Proyecto 1. Alianza con las diferentes universidades, institutos, organizaciones afrodescendientes con
experiencia en Etnoeducacion y centros de investigacion de la ciudad y la region.

Proyecto 2. Foros, conferencias, conversatorios y debates pedagdgicos en la ciudad sobre los
nuevos enfoques y las posibilidades conceptuales y metodoldgicas de asumir la multiculturalidad e
interculturalidad desde el quehacer educativo.

Proyecto 3. Sensibilizacion y capacitacion con los docentes de la ciudad y la comunidad educativa en
la temdtica de la Etnoeducacion y la Cdtedra de Estudios Afrocolombianos.

Proyecto 4. Introduccion de la Cdtedra de Estudios Afrocolombianos en los proyectos educativos
institucionales -PEI-, en los curriculos de las asignaturas, en los textos escolares y materiales diddcticos.
Proyecto 5. Apoyo a investigaciones en lingiiistica, antropologia y pedagogia y disefio y produccidn de
materiales educativos bilinglies.

Proyecto 6. La biblioteca especializada afrocolombiana en las bibliotecas escolares y universitarias.
Proyecto 7. La Etnoeducacion afrocolombiana y los estudios afrocolombianos en la Catedra de Ciudad.

Programa 2. Recuperacidon y promocién de la cultura del pueblo NARP

Proyecto 1: apoyo a muestras culturales del pueblo NARP en Medellin



NUESTRAS PROYECCIONES COMO POBLACION NEGRA, AFRODESCENDIENTE, PALENQUERA Y RAIZAL EN MEDELLIN Alcaldia de Medellin

Cuenta con vos,

e Proyecto 2: creacion de semilleros infantiles

Programa 3. Fomento a la Etnoeducacion del pueblo NARP
e Proyecto 1: recuperacion de los saberes ancestrales del pueblo NARP
e Proyecto 2: implementacion de la Etnoeducacion con el pueblo NARP

Programa 4. Apoyo a eventos y programas culturales del pueblo NARP
e Proyecto 1: conmemoracion del dia de la afrocolombianidad
e  Proyecto 2: conmemoracion del dia de las identidades
e Proyecto 3: institucionalizacion de un evento de ciudad cultural del pueblo NARP

4.7. Linea Estratégica 4: Minga para fortalecer la participacion politica y comunitaria
Aunar esfuerzos colectivos para la implementacidon de medidas de acciones afirmativas y fortalecimiento de
la participacion politica y comunitaria de los Grupos Sectoriales en favor del Pueblo NARP.

Objetivo: Superar las inequidades de género y edad y la discriminaciéon de todo tipo, integrando a los
afrodescendientes a los procesos de desarrollo vigentes, para que tengan acceso en igualdad de condiciones
a la garantia de derechos, oportunidades, bienes y servicios ofrecidos por el Estado a los ciudadanos, de
manera que se dé una posibilidad real de acceso a bienes y servicios a todos y cada uno de ellos.

Diagndstico: Segun la mas reciente caracterizacion de la Poblacién Afrodescendiente en Medellin, el 55,3%
de la poblacidn pertenece al sexo femenino. Si bien por ser la mayoria de la poblacién, este grupo merece
una atencién especial, también debe ser abordado desde una perspectiva de género por cuanto posee unas
caracteristicas especiales que dan cuenta de formas diversas y sistematicas de discriminacion.

La Poblacién Afrodescendiente de Medellin muestra un alto porcentaje de mujeres cabeza de hogar: un 9,2%
de mujeres son cabeza de hogar frente a un 6,6% en el caso de hombres, y ademas el nivel de ingresos en
los hogares de jefatura femenina es el mas bajo. Segun la caracterizacion del 2010, en cuanto al estado civil
de la madre del hogar, en la poblacién afrocolombiana en la ciudad de Medellin se destaca que el 43% son
madres solteras, seguido de la unién libre en un 39%, correspondiendo a la tipologia monoparental materna,
y predominando la unién libre en la relacion de pareja. Estos factores generan un alto protagonismo de la
mujer en la estructura y sostenimiento del hogar, generando menores capacidades o competencias para salir
del circulo de la pobreza y la exclusion, con lo que se presenta el fenémeno de feminizacion de la pobreza.

Las mujeres afrodescendientes también representan altas tasas de desempleo y una ganancia de ingresos
inferior a la poblaciéon masculina. Aproximadamente el 50% de las madres de un hogar afrodescendiente
estan trabajando, un 24,3% se dedican a oficios caseros, y un 16,6% buscando trabajo; un 24,3% de ellas
se dedica a oficios caseros, un escaso 3,5% estan estudiando y un 17% estan buscando trabajo. La tasa de
desempleo es mas alta alin en las mujeres cabeza de hogar: 55% frente a un 48% de los hombres.

Por otro lado, se destaca la relacion que tiene el embarazo adolescente, y en general la mayor fecundidad,
y las menores posibilidades de hacer y terminar el ciclo educativo y sus posibilidades de realizar un trabajo
productivo digno para las mujeres y el sustento de su familia.

También se presentan casos de victimas de discriminacién por su condicion de mujer afrodescendiente,
mayores casos de enfermedades con respecto a los hombres y diferentes formas de violencia por el hecho
de ser mujeres. Ademas, la asignacion en el rol de cuidadora les trae problemas diferenciales con relacién a
su estado de salud, a la cronicidad o no de sus enfermedades, tiene un reflejo en su vida econdmica y en el
ejercicio de su liderazgo y de su manera de hacer politica.

Por otra parte, pese a que algunas mujeres afrodescendientes tienen acceso a educacién y capacitacién para
el empleo, llama la atencién que para el 60% de las mujeres el trabajo que realizan en el momento no tiene
relacion con la capacitacién que han recibido.

Asi mismo se encuentra que algunos hechos que atentan contra la dignidad, la seguridad o el patrimonio
(victimizacién) tienen mayores episodios en las mujeres afrodescendientes con respecto a los hombres de
esta comunidad, tales son los casos de atracos o robos, lesiones personales, violacion y abuso sexual, violencia
intrafamiliar, entre otros. También vale la pena anotar que la situacién de desplazamiento forzado ha afectado
de mayor manera a las mujeres, quienes han perdido mas bienes econdmicos, familiares y sufrido, de manera
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adicional, el fenémeno de la discriminacién por esta condicién de mujer afrodescendiente y en condicién de
desplazamiento forzado.

Ademas, “la falta de oportunidades, de politicas en salud, vivienda, educacién, de responsabilidad estatal
para con las comunidades, el racismo sistematico, la exclusién y la maternidad temprana en las mujeres
afrocolombianas, el conflicto armado, el desplazamiento, la irresponsabilidad de algunos hombres
afrodescendientes en la crianza de los hijos y los mitos sexuales que se han creado alrededor de la mujer,
hacen que se perpetie y se incremente el riesgo de optar por la prostitucion”. (Alcaldia de Medellin y
Convivamos, 2010).

Finalmente, existe baja conciencia entre algunas mujeres afrodescendientes sobre la necesidad de derrocar
estereotipos de género que las condicionan a las diferentes formas de dominio, discriminacion y violencia.
En consecuencia, a todo ello se suma el bajo nivel de representacién y participacion de las mujeres
afrodescendientes en los sectores sociales, politicos, econémicosy culturales de la ciudad. Referente a esto una
lideresa sostuvo que “en este tema si estamos graves; como lider afirmo que a las mujeres afrodescendientes
nos usan en todos lados, por ejemplo, en la politica de mujeres practicamente somos pioneras, pero se
contrata a otras personas a la hora de generar el empleo. Quieren que participemos, pero no reconocen
nuestra participaciéon” (Participante de talleres DRP, 2016). En esta misma direccion también se sostuvo
gue “las mujeres negras no estamos en los espacios de participacion y mucho menos contratadas por la
Alcaldia; no puede haber un reconocimiento en cuanto a los temas de mujer si el hombre no se compromete
y participa”. (Participantes de los talleres DRP, 2016).

4.7.1. Componente 7: Mujeres afrodescendientes seguras y con derechos

Este componente se suma a las estrategias que buscan enfrentar las violencias contra las mujeres, mejorar
la respuesta institucional y fortalecer la justicia de género, como lo establece el plan municipal de desarrollo.
No obstante, se atiende a las mujeres afrodescendientes desde una perspectiva diferencial considerando que
estas son expuestas a multiples formas de discriminacion por motivo de su pertenencia a un grupo étnico.

Objetivo: Coordinar acciones de formacion y movilizacién social para la prevencién, atenciéon y erradicacion
de la discriminacidn y la violencia contra las mujeres afrodescendientes para la garantia de sus derechos
humanos, entre ellos la generacion de empleo con equidad.

Cuadro 22. Indicadores de Resultado: Mujeres afrodescendientes seguras y con derechos
Nombre del indicador Unidad Dependencia Responsable

Organizaciones y comunidad
afrodescendiente han transformado

. . . Porcentaje Secretaria de las Mujeres
algunos imaginarios culturales que inciden
en la discriminacién de las mujeres.
Redes sociales de apoyo conformadas por . , .
poy b Porcentaje Secretaria de las Mujeres

mujeres afrodescendientes funcionando.

Nifias, mujeres jovenes y adultas
afrodescendientes conocen y aplican
sus derechos y hombres y nifios Porcentaje
sensibilizados en derechos de las mujeres
afrodescendientes.

Secretaria de las Mujeres
Secretaria de Salud
Secretaria de Inclusién Social,
Familia y Derechos Humanos

Violencias contra las mujeres Secretaria de las Mujeres
afrodescendientes disminuyen gracias a Porcentaje Secretaria de Comunicaciones
campaiias por los diferentes medios. Secretaria de Salud

Secretaria de Inclusién Social,
Familia y Derechos Humanos
Secretaria de las Mujeres
Secretaria de Salud

Derechos de mujeres afrodescendientes
victimas del conflicto armado son Porcentaje
restablecidos.

Programa 1. Prevencidn de la violencia de género y la discriminacion.
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e Proyecto 1. Ciclos de formacion permanente en equidad de género con las organizaciones y la
comunidad afrodescendiente para la transformacion de imaginarios culturales.

e Proyecto 2. Interaccion de mujeres afrodescendientes a través de redes sociales de apoyo.

e Proyecto 3. Cursos de formacion con nifias, mujeres jovenes y adultas afrodescendientes sobre sus
derechos humanos, sexuales y reproductivos y cursos de nuevas masculinidades.

e Proyecto 4. Camparfias por los diferentes medios para la visibilizacion y prevencion de las violencias
contra las mujeres afrodescendientes.

e Proyecto 5. Atencidn especial a mujeres afrodescendientes victimas del conflicto armado.

4.7.2. Componente 8: Acciones afirmativas para los grupos sectoriales del Pueblo NARP

Este grupo de programas y proyectos se suma a la implementacion de acciones propuestas como las del plan
municipal de desarrollo "que promuevan el empoderamiento de las mujeres, buscando el reconocimiento
y acceso oportuno a derechos, el aumento y cualificaciéon de su participacidon en los escenarios donde se
conciertan las decisiones, la toma de conciencia del poder individual y colectivo” (Alcaldia de Medellin, 2016).
Por tanto, se busca que las mujeres afrodescendientes potencialicen sus fortalezas culturales a la par que
construyen su proyecto de vida en armonia con el escenario publico.

Objetivo: promover el empoderamiento social, politico y econdmico de las mujeres afrodescendientes a
través de programas de capacitacion para el fortalecimiento y aprovechamiento de sus potencialidades.

Cuadro 23. Indicadores de Resultado: Acciones afirmativas para los grupos sectoriales del Pueblo NARP

Nombre del indicador Unidad Dependencia Responsable

Mujeres y nifias  afrodescendientes | Porcentaje Secretaria de las Mujeres

fortalecen su ciudadania y acceden a sus Secretaria de Inclusidn Social, Familia y
derechos. Derechos Humanos

Secretaria de Salud

Asociaciones y organizaciones de mujeres | Porcentaje Secretaria de las Mujeres

afrodescendientes conformadas y Secretaria de Inclusidn Social, Familia y
fortalecidas. Derechos Humanos

Secretaria de Participacion Ciudadana
Investigaciones que resaltan el liderazgo de Secretaria de las Mujeres
las mujeres afrocolombianas publicadas y | Porcentaje Secretaria de Comunicaciones
difundidas. Secretaria de Educacion

Mujeres afrodescendientes aspirantes y

. . . .. Porcentaje Secretaria de Participacion Ciudadana
participantes del Concejo Municipal. J ! paci "

Mujeres con autonomia econémica. Porcentaje Secretaria de Desarrollo Econémico
Mujeres afrodescendientes conforman Secretaria de Desarrollo Econémico
asociaciones productivas Porcentaje Secretaria de las Mujeres

Iniciativas empresariales fortalecidas

. Porcentaje Secretaria de Desarrollo Econdmico
econdmicamente

Programa 1. Empoderamiento social y politico

e Proyecto 1. Formacion para la participacion con las mujeres y nifias afrodescendientes fortaleciendo
su ciudadania y condicion de sujetos de derechos.

e Proyecto 2. Promocidn, formalizacion y fortalecimiento a las asociaciones y organizaciones de mujeres
afrodescendientes.

e Proyecto 3. Promocion de investigaciones para la visibilizacion del liderazgo de las mujeres
afrocolombianas en los diferentes dmbitos.

e Proyecto 4. Formacion para mujeres afrodescendientes con aspiraciones politicas
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Programa 2. Empoderamiento econémico
e Proyectol. Generacion de empleo y oportunidades para la autonomia econémica de las mujeres.
e Proyecto 2. Promocion de la asociatividad de las mujeres
e Proyecto 3. Acceso a recursos financieros para el fomento al emprendimiento y el fortalecimiento
empresarial.

Programa 3. Equidad para las mujeres de la Poblacién NARP
e Proyecto 1. Empoderamiento de las mujeres del pueblo NARP
e Proyecto 2. Prevencion de la violencia de genero la mujer y discriminacion de la mujer del pueblo
NARP

Programa 4. Promocion, participacion y reconocimiento de la Juventud del pueblo NARP
e Proyectol. Fomento a la participacion politica y social de los jovenes del pueblo NARP
e Proyecto 2. Creacion y apoyo a las mesas de estudiantes del pueblo NARP

Programa 5. Inclusién de la nifiez del pueblo NARP y la garantia de sus derechos
e Proyecto 1. Generacion de ambientes incluyentes para la nifiez de la Poblacion NARP
e Proyecto 2. Atencidn integral a la nifiez de la Poblacion NARP

Programa 6. Promocién de derechos de las personas en condiciones de discapacidad del pueblo NARP
e Proyectol. Inclusion del empleo de las personas en condiciones de discapacidad
e Proyecto 2. Mejoramiento de la calidad de vida de las personas en condicion de discapacidad de la

Poblacién NARP
e Proyecto 3. Atencion integral de las personas en condiciones de discapacidad de la Poblacion NARP

Programa 7. Apoyo al adulto mayor del pueblo NARP
e Proyecto: fortalecer las iniciativas de atencion y acompafiamiento integral al adulto mayor de la
Poblacion NARP basado en la politica publica de envejecimiento y vejez.

Programa 8. Atencidn a victimas del pueblo NARP
e Proyecto: atender de manera integral a las victimas del pueblo NARP para que pueda reintegrarse de
forma digna a la sociedad civil.

4.8. Linea Estratégica 5: Salvaguardas y garantias juridicas para el Pueblo NARP

Aunar esfuerzos para salvaguardas y garantias juridicas para el disfrute de los derechos colectivos del Pueblo
NARP.

Objetivos: 1. Generar las salvaguardas y garantias que permitan el pleno disfrute de los derechos humanos,
étnicos, politicos, econdmicos, sociales y culturales del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero
de Medellin. 2. Convocar a los organismos e instituciones garantes de los derechos del Pueblo NARP para que
atiendan con presteza y efectividad las demandas de nuestra comunidad, estableciendo para ello planes de
accién concertados, con indicadores y mecanismos de seguimiento que puedan ser evaluados en periodos
razonables de tiempo.

Diagnéstico:

Segun la mas reciente caracterizacion, en un 42% de los hogares afrodescendientes se manifestd que alguno
de sus integrantes ha sido discriminado por su condicién étnico-racial. Estos casos se presentan en el espacio
publico, el trabajo, las instituciones educativas y los establecimientos comerciales. De igual manera hay casos
de discriminacién presentados en su relacion con el Estado, la Fuerza Publica, las relaciones afectivas y en la
misma Familia.

Segun la Poblacién Afrodescendiente “los derechos humanos tienen que ser transversales para la politica
publica, no nos vemos reflejados en los temas de derechos, vamos a la administracién y necesitamos
vivienda, y nos envian para la Equipo de Etnias y asi todas las secretarias, no nos ven como ciudadanos [] Y
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solo nos pasa a los afros, por ejemplo, adulto mayor o poblacién en general lo atienden segun la necesidad”
(Participante de los talleres DRP, 2016). Es asi como, de muchas formas las personas afrocolombianas que
viven en Medellin se ven forzadas a tomar decisiones no siempre favorables al autorreconocimiento étnico.
Esto ha hecho que muchas de ellas nieguen sus origenes o no se autorreconozcan, y se vean obligados a
adoptar practicas y creencias ajenas para ser incluidos en la esfera econdmica, politica y social.

En este puntotambién se debe recordar que Medellin es una delas ciudades con mayor recepcidon de comunidad
en condicién de desplazamiento forzado en el pais y que en los asentamientos se observa en mayor nimero
la comunidad afrodescendiente que se ha instalado alli sometida a los mas bajos niveles de calidad de vida y
a nuevas formas de vulneracion. Sin embargo, hasta el momento la situacién de estas familias sigue siendo
precaria, ademas no se ha brindado la atencién diferencial idonea para la reparacion y el restablecimiento de
sus derechos. Adicional a esto, algunas expresiones del movimiento social afrocolombiano en defensa de sus
derechos, se ha visto amenazada por parte de actores legales e ilegales.

En conclusidn, como lo demuestra el diagndstico de las diferentes lineas en temas de educacion, salud, vivienda,
equidad, participacién social, politica y econdmica, las diferentes formas de vulneracion de los derechos
humanos de la Poblacién Afrodescendiente, algunas visibles y otras implicitas o imperceptibles atin hacen
parte de la realidad de las comunidades en la ciudad de Medellin demostrando cémo las representaciones y
estereotipos de lo afrocolombiano fundamentadas en la discriminacion racial siguen instaladas en la sociedad
y en las diferentes estructuras politicas y econdmicas. Por tanto, se requiere la implementacion de acciones
transversalizado en todas las instancias publicas y privadas para la garantia diferencial de los derechos de la
Poblacion Afrodescendiente, haciendo énfasis en que esta poblacidon es sujeto de especial proteccién, segln
el ordenamiento juridico colombiano.

4.8.1. Componente 9: Garantias juridicas para el disfrute de los derechos colectivos

Desde la perspectiva de pedagogia en derechos se refuerzan medidas a nivel local con el fin de alcanzar
uno de los logros del decenio internacional de los afrodescendientes que esta orientado a que la poblacidn
afrodescendiente disfrute a plenitud de sus derechos econédmicos, sociales, culturales, civiles y politicos y
participen plenamente y en igualdad de condiciones en todos los dmbitos de la sociedad (Naciones Unidas,
2015), y para ello la Poblacién Afrodescendiente requiere informarse, formarse y prepararse para el uso
efectivo de las herramientas instauradas.

Objetivo: brindar herramientas tedricas, conceptuales, juridicas y metodoldgicas para que la Poblacion
Afrodescendiente de la ciudad acceda a sus derechos desde una atencion diferencial.

Cuadro 24. Indicadores de Resultado: garantias juridicas para el disfrute de los derechos colectivos

Nombre del indicador Unidad Dependencia Responsable

La Poblacion Afrodescendiente conoce y

o\ o . Secretaria de Participacion Ciudadana
legitima la legislacidn afrodescendiente :

Porcentaje Secretaria de Inclusidn Social, Familia y
Derechos Humanos

Nifios, nifias, jévenes, madres cabeza de
hogar conocen y hacen efectivos derechos Porcentaje
con enfoque diferencial.

Secretaria de Inclusidn Social, Familia y
Derechos Humanos

Secretaria de Comunicaciones
Secretaria de Inclusién Social, Familia y
Derechos Humanos

Secretaria de Gobierno

Los derechos de la Poblacion
Afrodescendiente son difundidos en toda la | Porcentaje
ciudad.

Programa 1: Conociendo nuestra legislacién afrodescendiente
e Proyecto 1. Capacitacion en legislacion especial para la Poblacidon Afrodescendiente
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e Proyecto 2. Capacitacion a nifios, nifias, jovenes, madres cabeza de hogar sobre derechos con enfoque
diferencial.

e Proyecto 3. Campaiias de difusion de los derechos de la Poblacion Afrodescendiente.

e Proyecto 4: Pedagogia en Derechos con enfoque diferencial

Programa 2: Generacion de ambientes incluyentes en las Instituciones educativas
e Proyecto: Garantizar la permanencia de los nifios y jovenes de la Poblacion NARP en las instituciones
educativas.

Programa 3: Observatorio de derechos humanos del pueblo NARP
e Proyecto 1. Encuentro de defensores de derechos humanos del pueblo NARP
e Proyecto2. Formacion a los defensores de derechos humanos del pueblo NARP
e Proyecto 3. Documentacion de violacion y verificacion de cumplimiento de los derechos del pueblo
NARP

4.8.2. Componente 10: Seguimiento a la Politica Publica - 1

Con este componente, que va de la mano con los objetivos del decenio de los afrodescendientes, se apunta
al fortalecimiento de los marcos juridicos nacionales, regionales e internacionales sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion racial, y asegurar su aplicacién plena y efectiva, haciendo seguimiento
a los instrumentos mas cercanos, como la politica publica para la Poblacidon Afrodescendiente de Medellin.

Objetivo: Garantizar que la Politica Publica Municipal para la poblacion Afrocolombiana de Medellin sea
armonizada y articulada por todas las secretarias, gerencias, departamentos administrativos, entidades
descentralizadas del orden municipal, instituciones de educacién superior y demas dependencias del

municipio, de modo que concurran con sus instrumentos y recursos al cumplimiento de esta politica, con el
fin de garantizar mayores y mejores oportunidades de desarrollo integral.

Cuadro 25 Indicadores de Resultado: Sequimiento a la politica publica — 1
Nombre del indicador Unidad Dependencia Responsable

Secretaria de Gobierno

Instancias municipales aplican enfoque étnico. | Porcentaje , ., -
P P q ) Secretaria de Planeacion Municipal

Politicas publicas nacional, departamental y
municipal para la poblacién afrocolombiana
con otras politicas para grupos vulnerables

Secretaria de Gobierno
Porcentaje Secretaria de Inclusién Social, Familia y
Derechos Humanos

articuladas

Se publican informes periddicos en cuestion Secretaria de Inclusidn Social, Familia y
de derechos de afrodescendientes a cargo de Porcentaje Derechos Humanos

comités de expertos. Secretaria de Comunicaciones

Didlogo cultural con respecto al tema de
los derechos especificos de la comunidad
afrodescendiente posicionado en la opinion
publica.

Secretaria de Inclusién Social, Familia y
Porcentaje Derechos Humanos
Secretaria de Participacion Ciudadana

Secretaria de Gobierno
Porcentaje Secretaria de Inclusién Social, Familia y
Derechos Humanos

Lideres y dirigentes afrodescendientes con
condiciones de seguridad adecuadas.

Programa: Conociendo nuestra legislacion afrodescendiente
e Proyecto 1. Capacitacion en legislacion especial para la Poblacion Afrodescendiente
e Proyecto 2. Capacitacion a nifios, nifias, jovenes, madres cabeza de hogar sobre derechos con enfoque
diferencial.
e Proyecto 3. Campanas de difusion de los derechos de la Poblacion Afrodescendiente.

4.8.3. Componente 11: Seguimiento a la Politica Publica — 2
Con este componente, que va de la mano con los objetivos del decenio de los afrodescendientes, se apunta
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al fortalecimiento de los marcos juridicos nacionales, regionales e internacionales sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion racial, y asegurar su aplicacién plena y efectiva, haciendo seguimiento
a los instrumentos mas cercanos, como la politica publica para la Poblacidon Afrodescendiente de Medellin.

Objetivo: Garantizar que la Politica Publica Municipal para la poblacién afrocolombiana de Medellin sea
armonizada y articulada por todas las secretarias, gerencias, departamentos administrativos, entidades
descentralizadas del orden municipal, instituciones de educacién superior y demas dependencias del
municipio, de modo que concurran con sus instrumentos y recursos al cumplimiento de esta politica, con el
fin de garantizar mayores y mejores oportunidades de desarrollo integral.

Cuadro 26. Indicadores de Resultado: Seguimiento a la politica publica — 2

Nombre del indicador Unidad Dependencia Responsable

Secretaria de Gobierno

Instancias municipales aplican enfoque étnico. Porcentaje , ., .
P P q ) Secretaria de Planeacion Municipal

Politicas publicas nacional, departamental y
municipal para la poblaciéon afrocolombiana
con otras politicas para grupos vulnerables

Secretaria de Gobierno
Porcentaje Secretaria de Inclusién Social,
Familia y Derechos Humanos

articuladas.

Se publican informes periddicos en cuestion Secretaria de Inclusion Social,

de derechos de afrodescendientes a cargo de Porcentaje Familia y Derechos Humanos

comités de expertos. Secretaria de Comunicaciones

Dialogo cultural con respecto al tema de Secretaria de Inclusién Social,

los derechos especificos de la comunidad Porcentaie Familia y Derechos Humanos

afrodescendiente posicionado en la opinién ) Secretaria de Participacion

publica. Ciudadana

, . . Secretaria de Gobierno

Lideres y dirigentes afrodescendientes con . , L .

Porcentaje Secretaria de Inclusion Social,

condiciones de seguridad adecuadas. .
Familia y Derechos Humanos

Programa. Aplicabilidad de programas y proyectos orientados a la Poblacién Afrodescendiente

e Proyecto 1. Reglamentacion de los modelos y sistemas de transversalizacion de lo étnico en las
diferentes instancias municipales.

e Proyecto 2. Articulacion de las politicas publicas nacional, departamental y municipal para la poblacion
afrocolombiana con otras politicas para grupos vulnerables.

e Proyecto 3. Seguimiento de los instrumentos internacionales, nacionales, departamentales y
municipales a través de informes periddicos a cargo de comités de expertos.

e Proyecto 4. Promocion del didlogo cultural para cualificar la interlocucion de la poblacion
afrocolombiana con la sociedad implementando estrategias de posicionamiento en la opinion publica
con respecto al tema de los derechos especificos de la comunidad.

e Proyecto 5. Proteccion a lideres y dirigentes afrodescendientes.

4.8.4. Componente 12: Atencion diferencial a victimas del conflicto armado

Partiendo del enfoque de derechos, el Plan de Etnodesarrollo se suma a las politicas y acciones que se
esfuerzan por garantizar, promover y proteger a la comunidad afrodescendiente como uno de los grupos
poblacionales en situacién de vulnerabilidad, que ha sido expuesto en gran medida al conflicto armado
del pais. Dichas acciones, partiendo desde un enfoque diferencial deben apuntar a superar la atencién
asistencialista y potencializar las capacidades de las comunidades a partir de sus particularidades culturales.
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Objetivo: Reconocer y reparar las violaciones en el marco del conflicto armado cometidas contra la Poblacién
Afrodescendiente de la ciudad de Medellin, especialmente el desplazamiento forzado, desde un enfoque
diferencial de derechos.

Cuadro 27. Indicadores de Resultado: Atencion diferencial a victimas del conflicto armado

Nombre del indicador Unidad Dependencia Responsable
Poblacion Afrodescendiente victima y . Secretaria de Inclusién Social, Familia 'y
. Porcentaje
desplazada caracterizada. Derechos Humanos
Poblacion Afrodescendiente desplazada Porcentaje Secretaria de Gobierno
conoce sus derechos. Secretaria de Inclusién Social, Familia 'y
Derechos Humanos
Desplazamiento de la Poblacion
Afrodescendiente es prevenido, atendido y Porcentaje Secretaria de Gobierno
reparado.
Ruta de atencion para el desplazamiento con . , .
. .p . P Porcentaje Secretaria de Gobierno
enfoque diferencial implementada.

Programa. Poblacién Afrodescendiente desplazada
e Proyecto 1. Caracterizacion de la Poblacion Afrodescendiente victima del conflicto armado.
e Proyecto 2. Capacitacion a la Poblacion Afrodescendiente desplazada para que accedan a sus
derechos.
e Proyecto 3. Atencion diferencial, reparacion, prevencion al desplazamiento de la Poblacion
Afrodescendiente.
e Proyecto 4. Elaboracion de una ruta de atencion para el desplazamiento con enfoque diferencial.

4.8.5. Componente 13: Salud y bienestar para la Poblacion Afrodescendiente

Como es sabido, la salud es un derecho fundamental al cual debe tener acceso toda la poblacién, no
obstante, en el caso de la Poblacion Afrodescendiente existen falencias asociadas a la pertenencia a un grupo
étnico-racial vulnerado.

Segun las Naciones Unidas “los Estados deberian adoptar medidas para mejorar el acceso de los
afrodescendientes a servicios de salud de calidad”. Este componente apunta a que la atencién diferencial
en salud constituya un aspecto central del proceso de etnodesarrollo de la Poblacién Afrodescendiente de
Medellin.

Objetivo: Coordinar acciones interinstitucionales para asegurar a los integrantes de las comunidades
afrocolombianas de Medellin la salud, el bienestar y el acceso a los servicios de salud, servicios publicos
Optimos y saneamiento basico.

Cuadro 28. Indicadores de Resultado: Salud y bienestar para la Poblacion Afrodescendiente

Nombre del indicador Unidad Dependencia Responsable
Secretaria de Gobierno
Departamento de Planeacién
Secretaria de Salud

EPM

Indicadores de Bienestar de la Poblacion
Afrodescendiente implementados y servicios Porcentaje
publicos 6ptimos para Poblacién Afrodescendiente

Poblacion Afrodescendiente con cobertura de

e Sl ol 6 vk Porcentaje Secretaria de Salud
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Centros de medicina ancestral afrocolombiana . ,
. Porcentaje Secretaria de Salud
funcionando _ _ i _
Secretaria de Inclusién Social, Familia y
Primera infancia afrodescendiente atendida con un . Derechos Humanos
. . Porcentaje .
enfoque diferencial Secretaria de Salud
Secretaria de Educacion
Poblacion discapacitada y la tercera edad Secretaria de Inclusién Social, Familia y
afrodescendiente atendida desde un enfoque Porcentaje Derechos Humanos
diferencial. Secretaria de salud
, . . Secretaria de Inclusidn Social, Familia
Jévenes afrodescendientes son atendidos desde un . H
enfoaue diferencial Porcentaje Derechos Humanos
9 Secretaria de Salud
Poblacion Afrodescendiente mejora sus practicas Secretaria de Salud
de autocuidado y autoproteccion individual, . Secretaria de Inclusién Social, Familia 'y
1 . , .. Porcentaje
familiar y social y hace veeduria de los servicios en Derechos Humanos
salud. Secretaria de Participacion Ciudadana
Poblacion Afrodescendiente accede a programas ,
. . . Secretaria de Salud
y actividades fisicas saludables, recreativas y INDER
deportivas.
. . , Secretaria de Inclusidn Social, Familia
Familias afrodescendientes con garantias de . H
. . . . Porcentaje Derechos Humanos
nutricion y seguridad alimentaria. , .
Secretaria de Gobierno

Programa 1. Cobertura en servicios para la Poblacion Afrodescendiente
e Proyecto 1. Indicadores de Bienestar y optimizacion en el uso de los servicios publicos
e Proyecto 2. Mejoramiento de la cobertura de la Poblacion Afrodescendiente de los estratos 1, 2y 3
por el régimen subsidiado de salud.

Programa 2. Atencién en salud con un enfoque diferencial

e Proyecto 1. Reconocimiento y puesta en funcionamiento de centros de medicina ancestral

e afrocolombiana.

e Proyecto 2. Atencion especial a la primera infancia y reduccion y prevencion de infancia en situacion
de calle.

e Proyecto 3. Atencion especial a la poblacidn discapacitada y la tercera edad.

e Proyecto 4. Atencion especial a jovenes en situacion de vulnerabilidad y capacitacion a los adolescentes
en salud sexual y reproductiva

e Proyecto 5. Promocidn de prdcticas de promocion y prevencion se salud fisica y mental individual,
familiar y social y capacitacion para el uso adecuado y la veeduria en servicios en salud.

e Proyecto 6. Acceso de la Poblacion Afrodescendiente a programas y actividades fisicas saludables,
recreativas y deportivas.

e Proyecto 7. Nutricion y seguridad alimentaria para la familia afrodescendiente.

Dentro del ejercicio de consulta y actualizacién emergieron propuestas que se convierten en nuevas lineas,
tales como:

4.9. Linea Estratégica 6: Aunar esfuerzos para combatir el racismo, la discriminacion racial y la exclusién del
pueblo NARP con programas efectivos sociales y culturales

Objetivo: Generarlascondicionesylosespacios de dialogoyencuentros entre el Pueblo Negro, Afrocolombiano,
Raizal y Palenquero de la ciudad, para construir de manera colectiva los referentes de identidad necesarios
y las bases para una interaccion desde el respeto por la diferencia y la valoracién del otro, que logre la
superacion de imaginarios negativos construidos desde la concepcion de razas superiores e inferiores y
paradigmas sociales y culturales que generan laterizacidn de los grupos humanos.

Diagndstico: A partir del periodo de la trata transatldntica, y con el propdsito de sustentar la dominacion
de los pueblos de Africa, se construyeron teorias seudocientificas que determinaron la clasificacién de los
seres humanos por razas, que supuestamente tenian categorias preestablecidas y funciones concretas en la
sociedad, a partir de las cuales los Africanos y sus descendientes en su condicién de raza inferior deberia ser
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dominada y orientada por una raza superior, a la que le estaba permitido disponer de un todo y por todo de
dichos pueblos.

Aunque dichas teorias han sido revaluadas completamente, aln persiste en el imaginario colectivo los
elementos fundamentales de dichas concepciones que dieron origen al racismo, como practica perversa
gue discrimina a los miembros de ciertos grupos étnicos, conservando los referentes raciales como forma
valida de clasificar los seres humanos, que debe ser desarraigada de nuestro contexto. Acorde con las
recomendaciones de la Comisidn Intersectorial para el Avance de la Poblacidn Afrocolombiana, esta es una
de las barreras invisibles que impiden el ascenso de los Afrocolombianos.

Programa 1: Erradicacioén del racismo en ambientes laborales
e Proyecto 1: Garantizar la participacion equitativa de la Poblacion NARP en los cargos
administrativos y demds en las diferentes empresas publicas y privadas.
e Proyecto 2: implementacion de una politica incluyente en lo laboral para Poblacion NARP
Programa 2: Implementacion de la variable étnica en entidades gubernamentales y no gubernamentales.
e Proyecto 1: Visibilizacion de la Poblacion NARP en todas las dependencias de las entidades publicas.
e Proyecto 2: Participacion equitativa de la Poblacion NARP en la ejecucion de los recursos publicos.
e Proyecto 3: Mejorar las condiciones de acceso a las oportunidades de desarrollo cultural, social y
econdomico del pueblo NARP.

4.10. Linea Estratégica 7: Trabajo conjunto para la visibilizacion estadistica, social y cultural del pueblo
NARP fundamentada en la Variable Etnica.

Objetivo: Dotar a las diferentes instituciones del estado, de herramientas precisas de identificacion
y valoracién de las condiciones reales de la poblacidon afrocolombiana de la ciudad, para su inclusién en
los programas sociales y con miras a las acciones de diferenciacion positiva, a la vez que posibilitar a las
instituciones propias del Pueblo Afrocolombiano y representantes de nuestra comunidad en los diferentes
espacios de participacion, disponer de los elementos para realizar el seguimiento de todos y cada uno de los
programas desarrollados por el estados en cuanto a la participacién de la Poblacién Afrodescendiente.

Diagndstico: A pesar del compromiso de Colombia en diversos convenios internacionales, de realizar
un seguimiento a la aplicacién de medidas correctivas en cuanto a la exclusidon y marginacién del Pueblo
Afrocolombiano, y de las directrices de Planeacion Nacional a los entes territoriales de implementacién
de la variable étnica; Medellin es una de las ciudades que todavia no dispone de dicha herramienta para
el seguimiento y evaluacién de los programas y politicas orientadas a resolver las problematicas de los
afrocolombianos radicados en esta ciudad.

Programa 1: Sistema de seguimiento monitoreo y evaluacién de la implementacion de la politica publica del
pueblo NARP
e Proyecto 1: Implementacion de un sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion de la aplicabilidad
de la politica publica para la Poblacion NARP
e Proyecto 2: apoyar la gestion de la estructura organizativa de la Poblacion NARP

Programa 2: Implementacion del sistema de atencién diferenciada a las comunidades NARP
e Proyecto 1: Apoyo a las iniciativas de las organizaciones afrodescendientes y de las mesas
afrocomunales en relacion con los procesos socioeconémicos, politicos y culturales
e Proyecto 2: Aprovechamiento de las potencialidades de la Poblacion Afrodescendiente joven
capacitadas a nivel técnico, tecnoldgico y profesional.

Programa 3: Coordinacion de los espacios de participacidn de la Poblacién NARP
e Proyecto: Apoyo al espacio autonomo, mesas afro comunales y organizaciones del pueblo NAR
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Propuesta de concertacion, seguimiento, monitoreo y
evaluacion del Plan de Etnodesarrollo por parte de la Poblacion Afrodescendiente

5.1. Monitoreo y evaluacidn del Plan de Etnodesarrollo

Es fundamental para el Plan de Etnodesarrollo aplicar y fortalecer un proceso estratégico de concertacion?e,
seguimiento!, monitoreo® y evaluacion®, trabajado en forma consistente en el tiempo y en todos los lugares
involucrados, buscando siempre intensificar los procesos de transformacion y superacion de las condiciones
de pobrezay atraso sociocultural y econédmico, con miras al avance hacia el logro de los propdsitos planteados
y acordados como futuro deseado en la ciudad para la Poblacion NARP. Esto implica, entre otras cosas, tener
un sistema de alertas que entregue informacidn necesaria y suficiente para la toma de decisiones oportunas
sobre el curso del Plan de Etnodesarrollo y evaluar el impacto de las politicas publicas sobre el bienestar de
la Poblacion NARP en la ciudad.

Este sistema de medicion y chequeo del avance y resultados del Plan de Etnodesarrollo de la Poblacién
Afrodescendiente que habita en la ciudad de Medellin, es una iniciativa comunitaria que busca determinar lo
gue es mds importante para su bienestar en el contexto de la ciudad. Y es tarea de la comunidad, a través de
los espacios de participacion, incluirlos en los procesos de seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
locales, del Plan de Desarrollo que esté en curso y del Sistema de Planeacién Local y Participativa.

En la definicion del contenido de este sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion se pondra énfasis en
establecer mediciones del bienestar de la Poblacién NARP que permitan identificar su nivel de satisfaccion
en condicién de ciudadania étnica. Se buscara ademas identificar las brechas o diferencias de las estadisticas
claves (como las sociodemograficas), al igual que los indicadores estratégicos de condiciones de vida individual
y colectiva de la Poblacion Afrodescendiente local y el promedio general de la poblacidn. Es importante que se
disponga de indicadores comprometedores en cuanto a resultados o efectos e impactos sobre la poblacién, lo
gue incluye ejercicios de evaluacion de resultados, efectos e impactos:
e Desagregar estas mediciones por territorios y sub grupos poblacionales.
e Recoger tendencias en las percepciones y acciones de la comunidad NARP o de la ciudadania general
con respecto a asuntos étnicos.
e Identificar, valorar y evaluar el aporte de la comunidad NARP al desarrollo local y de la ciudad.
e Producir informacién geo-referenciada.
e Establecer los medios para determinar la forma como estd avanzando este conjunto de iniciativas de
transformacion en el tiempo.

Para esto se propone la construccién, implementacién, divulgaciéon y utilizacién de un indice de
Etnodesarrollo Afrodescendiente de Medellin o indice de Mejoramiento de la Calidad de Vida de la
Poblacion Afrodescendiente del Municipio de Medellin, el cual sintetiza por periodos (y con capacidad de
desagregacion territorial y poblacional) esas aspiraciones y necesidades ciudadanas afrodescendientes, asi
como la superacion de barreras o déficits, con una activa participacién de la comunidad. En calidad de indice,
se compone de la combinacion e interrelacion de varios indicadores definidos, seleccionados, alimentados,
analizados y divulgados de manera periddica. Se observa que debe componerse de factores multipropdsito
que permitan medirse en el tiempo, compararse y evaluarse a medida que avance el Plan de Etnodesarrollo
Afrodescendiente de Medellin.

16 Asociado a la capacidad de ponerse de acuerdo sobre algo. Es necesario para un mayor impacto de las iniciativas, mayor
empoderamiento de las personas y a nivel de la gestion de los proyectos disminuye costos, tiempos de ejecucion y conflictos.

17 Mucho mas dirigido a verificar la eficacia de las acciones, si se estan logrando o alcanzando o acercando a los objetivos
planteados.

18 Se puede tomar como un ejercicio periddico de analisis, chequeo de los resultados esperados y comprometidos y los
ajustes sobre la marcha para que ello ocurra. Es un proceso permanente de realimentacion en donde se revisa lo realizado y se ajusta
con base en informacion recolectada.

19 Se refiere mucho mas al ejercicio sistematico de identificar, recoger, evaluar, divulgar y concertar sobre de juicios con
respecto a los resultados, efectos o impactos que permitan tener insumos valiosos para iniciativas o momentos futuros.
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El disefio del indice, en calidad de tablero de control de ciudad para el asunto de la Poblacién NARP, toma en
cuenta los criterios de actuacion y el bloque propositivo de este documento, por lo cual las rutas estratégicas
deben reflejarse. Este indice es una herramienta que podrd incluirse en otros indicadores independiente
como es el de percepcion de iniciativas como Medellin Cémo Vamos, el seguimiento al Plan de Desarrollo
Municipal, los avances del POT local y los avances de los Planes de Etnodesarrollo Departamental y Nacional
y servird de insumo para la toma de decisiones en los ambitos de la politica publica, la inversion publica y el
trabajo social a realizar con la Poblacién Afrodescendiente en la Ciudad de Medellin.

Por su caracter estratégico, a este componente del Plan deben destinarsele los recursos necesarios y ser
uno de los primeros componentes dentro de la agenda de gestidn, de tal manera que en los préximos
afos la ciudad amplie su capacidad para medir, evaluar, divulgar y, sobre todo, utilizar periédicamente los
datos desagregados por condicién étnica, pudiendo asi tener nuevos y valiosos elementos para la toma de
decisiones sobre la realidad de la poblacién negra-afrodescendiente de la ciudad. Sumado a lo anterior,
este Plan considera importante que las comunidades afrodescendientes identifiquen y valoren de manera
positiva al proceso de seguimiento, monitoreo y evaluacion como ingrediente fundamental para mejorar las
iniciativas que se emprenden para su beneficio. Para este propdsito debe contemplarse el fortalecimiento
de las capacidades de las organizaciones sociales de base, cuyo progreso incidird en forma positiva en el
bienestar de la comunidad.

5.2. Primeras acciones propuestas para implementar el Plan de Etnodesarrollo

Para la consolidacidn del proceso de planeacion de la Poblacién Negra, Afrodescendiente, Palenquera y Raizal
en Medellin se requiere que en el corto plazo se realicen acciones como:
e Disefiar las bases del sistema de concertacidn, seguimiento y evaluacién en conjunto con los espacios
de participacidon comunitaria.
e Definir los indicadores, hacer las correspondientes pruebas piloto y evaluar y divulgar sus resultados.
e Gestionar recursos para el sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion.

En el Cuadro 29 se detallan algunos de los muchos elementos a evaluar cuando se realicen ejercicios de
actualizacién del Plan de Etnodesarrollo:

Cuadro 29. Elementos para evaluar momento inicial en un ejercicio de actualizacion del Plan de Etnodesarrollo
ELEMENTOS VALORACION

ITEMS POR VALORAR PARCIAL
¢Se incluyeron las propuestas del actual Plan de Desarrollo de Medellin?

¢El Plan de Etnodesarrollo cuenta con un diagnéstico?

¢El Plan de Etnodesarrollo cuenta con su parte estratégica?

¢El Plan de Etnodesarrollo cuenta con plan de inversiones?

¢éSe considerd la informacién de cierre de brechas para el andlisis del diagnéstico?

¢La entidad realizo reuniones con la comunidad para formular el Plan?

¢éSe incluye una visiéon del Plan de Etnodesarrollo que refleje las necesidades y
prioridades de la comunidad?

éLos ejes estratégicos definieron objetivos claros, medibles y logrables en el
periodo establecido?

¢éLa parte estratégica del Plan de Etnodesarrollo cuenta con programas asociados a
las diferentes dimensiones del desarrollo territorial, social, econémico, ambiental e
institucional?

éLos programas formulados en el Plan de Etnodesarrollo se orientan al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible planteados por la ONU?
éLos programas de la parte estratégica tienen definidos indicadores y metas
medibles y realizables en el periodo establecido?

¢Se realizo el diagndstico de la parte financiera del Plan?

¢éSe establecieron las fuentes de financiacion para cada uno de los programas en el
plan plurianual de inversiones?

¢El Plan de Etnodesarrollo tiene una estrategia para hacer el seguimiento del Plan?

¢En el Plan de Etnodesarrollo se incluye el proceso de socializacidn, ajuste,
aprobacidn y convalidacidn por parte de la comunidad?
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5.3. Manual de elaboracién de la matriz de seguimiento, monitoreo y evaluacion de la Poblacion
Afrodescendiente

Es importante que la poblacion construya un manual que permita la interpretacion y elaboracién completa de
un Mapa de la Matriz de Seguimiento, Monitoreo, Evaluacion y Control del Plan de Etnodesarrollo. Este manual
debe contener la construccién de los Indicadores, la manera en que se elaboran, a partir de cudles datos, de
gué manera se hace la medicion, cdmo se interpreta cada variable, quienes son los responsables, quienes
la deben aplicar y hacer uso de la informacién resultante, como se aplica en los proyectos y programas para
la facil interpretacion y articulacidon con los diferentes Planes de Desarrollo municipales, departamentales,
nacionales y locales.

Este manual debe elaborarse a partir de la Matriz de Ruta Estratégica, con su introduccién y conclusidn, sus
elementos constitutivos y conceptos explicativos.

El manual debe contemplar aspectos como los siguientes:

— Indicadores construidos, explicados e interpretados por cada linea, programa, componente y sector que
beneficia a la Poblacion Afrodescendiente. Esto incluye puntos especificos como nombre del indicador,
féormula del indicador, unidad de medida, dependencia responsable del indicador, écomo se evalla y se realiza
seguimiento? ¢cual es la meta del indicador? éicémo se acumula durante su vigencia? éicémo se evalua el
objetivo estratégico? é¢como se evalla el objetivo transversal? ¢écual es la variable estratégica y su indice de
seguimiento? Se debera construir ademas una matriz de control politico y social con las entidades de control,
las comunidades y las veedurias, a fin de que realicen el debido seguimiento al Plan de Etnodesarrollo.

— Las férmulas de cada indicador, cudles son las variables a implementar en cada instancia y como se
correlacionaran las mismas de cada responsable, en qué tiempos, quién las recolectara, interpretars,
administrard y publicara para conocimiento publico y administrativo.

— Las debidas interpretaciones pedagodgicas para que como comunidad afrodescendiente se tenga
conocimiento de como es medido su desarrollo, su crecimiento poblacional y econdmico y su fortalecimiento
poblacional y organizacional, buscando siempre la maxima claridad posible en cuanto a los beneficios reales,
el mejoramiento de la calidad de vida y el acceso a oportunidades.

Este manual se debe convalidar con las instancias administrativas encargadas de insertar la variable étnica
afrodescendiente, previa concertacidn con las comunidades y organizaciones de la ciudad de Medellin, como
parte del proceso de implementacién del Plan de Etnodesarrollo.

En sintesis y como conclusidn a lo antes expresado, el manual de seguimiento, monitoreo, evaluacién y control
se debe convertir en la herramienta técnica para evaluar los impactos del Plan de Etnodesarrollo. Por esto se
hace necesaria su creacién para asi poder implementar los indicadores, variables e indices de seguimiento de
la evolucién de la Poblacion Afrodescendiente.
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